
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΑΤΣΟΥΔΑΣ, ΓΕΡΑΣΙΜΟΣ ΚΑΡΟΥΛΑΣ,  
ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΠΑΠΑΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΠΟΥΛΟΥ

ςΥνδικαΛιςμΟς έρΓΟδΟΤΩν  
μικρΩν έπιχέιρήςέΩν -  

ΓςέΒέέ, ΟμΟςπΟνδιές, ςΩμαΤέια

 ιΣτορια, νομοθεΣια, δομεΣ και μορΦεΣ ΣύνδικαλιΣτικήΣ  
εκπροΣωπήΣήΣ των μικρων επιχειρήΣεων Στήν ελλαδα.  

ιΣτορια τήΣ γΣεβεε και των Φορεων τήΣ.

ο ρολοΣ και το εργο τού ΣύνδικαλιΣτή εκπροΣωπού  
εργοδοτικήΣ οργανωΣήΣ μικρων επιχειρήΣεων:  

γνωΣειΣ, δεξιοτήτεΣ και ικανοτήτεΣ πού απαιτούνται.

οργανωΣή, διοικήΣή και λειτούργια ΣύνδικαλιΣτικού Φορεα τήΣ γΣεβεε –  
πρωτοβαθμιο Σωματειο / δεύτεροβαθμια ομοΣπονδια  

(θεΣμικο πλαιΣιο ΣύνδικαλιΣτικων Φορεων, αρχαιρεΣιεΣ, παρεμβαΣειΣ,  
Σύμμετοχή Σε επιτροπεΣ, ΦορειΣ κλπ)

θεματα διαπραγματεύΣεων εργοδοτων-εργαζομενων Στήν ελλαδα.
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κΩνςΤανΤινΟς καΤςΟΥδας

Ο Κωνσταντίνος Κατσούδας είναι 
πτυχιούχος του Τμήματος Επικοινω-
νίας και Μέσων Μαζικής Επικοινω-
νίας του Παντείου Πανεπιστημίου 
και πτυχιούχος του μεταπτυχιακού 
προγράμματος «Συγκριτική Κοι-
νωνική, Πολιτική και Πολιτισμική 
Ιστορία» του Τμήματος Νεώτερης και 
Σύγχρονης Ιστορίας του Αυτόνομου 
Πανεπιστημίου της Βαρκελώνης με 
τιμητική διάκριση «Cum Laude». 

ΓέραςιμΟς καρΟΥΛας

Ο Γεράσιμος Κάρουλας είναι πολι-
τικός επιστήμονας και υποψήφιος 
διδάκτορας του Πανεπιστημίου Αθη-
νών. Σπούδασε πολιτικές επιστήμες 
στο Πανεπιστήμιο της Κρήτης και 
ολοκλήρωσε τις Μεταπτυχιακές του 
σπουδές στο αντικείμενο της Πολι-
τικής Επικοινωνίας και των Μέσων 
Μαζικής Ενημέρωσης στο Πανεπι-
στήμιο Αθηνών. Έχει εργαστεί στο 
χώρο της κοινωνικής και πολιτικής 
έρευνας, και της έρευνας αγοράς, 
ενώ πλέον εργάζεται στο ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ 
στο αντικείμενο της δημοσιότητας.

ΒαςιΛική  
παπακΩνςΤανΤινΟπΟΥΛΟΥ

Η Βασιλική Παπακωνσταντινοπού-
λου σπούδασε Νομικά στο Αριστο-
τέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης. 
Είναι κάτοχος δύο μεταπτυχιακών 
τίτλων σπουδών α) στο τομέα του 
Δημοσίου Δικαίου (Καποδιστριακό 
Πανεπιστήμιο Αθηνών και β) στον 
τομέα της Τεχνολογίας του Δικαίου 
(Βρετανικό Πανεπιστήμιο Essex). Από 
το έτος 2005 είναι δικηγόρος, μέλος 
του Δικηγορικού Συλλόγου των Αθη-
νών και χειρίζεται υποθέσεις κυρίως 
εργατικού και δημοσίου δικαίου. 

ςΥνδικαΛιςμΟς έρΓΟδΟΤΩν 
μικρΩν έπιχέιρήςέΩν 

ΓςέΒέέ, ΟμΟςπΟνδιές, ςΩμαΤέια

Ινστιτούτο Μικρών Επιχειρήσεων 
Γενική Συνομοσπονδία Επαγγελματιών Βιοτεχνών Εμπόρων Ελλάδας
αριστοτέλους 46, 104 33 αθήνα, τηλ. 210 8846852, Fax. 210 8846853 
www.imegsevee.gr • info@imegsevee.gr
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Το  Ινστιτούτο Μικρών  
Επιχειρήσεων  της 
Γενικής Συνομοσπονδίας 
Επαγγελματιών Βιοτεχνών 
Εμπόρων Ελλάδας (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ) 
είναι μη κερδοσκοπικός  
φορέας  υλοποίησης  μελετών  
και  ερευνών  για  θέματα   
που αφορούν στις πολύ μικρές, 
μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις 
της βιοτεχνίας, του εμπορίου 
και  των υπηρεσιών.  
Ιδρύθηκε το 2006 και αποτελεί  
τον φορέα τεκμηρίωσης, 
ανάπτυξης, υποστήριξης  
και προβολής των θέσεων  
και προτάσεων της ΓΣΕΒΕΕ 
για την οικονομία, την 
απασχόληση, τη φορολογία, 
την ασφάλιση, την 
εκπαίδευση - κατάρτιση 
και τα επαγγελματικά 
προσόντα. Το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ 
διαθέτει πιστοποιητικό 
διαχειριστικής επάρκειας 
δικαιούχου και παράλληλα 
είναι θεσμοθετημένος φορέας 
παροχής υπηρεσιών διά βίου 
εκπαίδευσης (ν.3879/2010)  
για το ανθρώπινο δυναμικό  
των μικρών επιχειρήσεων.

www.imegsevee.gr
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Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό έχει εκπονηθεί και εκδοθεί από το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ στο πλαίσιο της εργασίας 
«Ανάπτυξη εκπαιδευτικού περιεχομένου», του Υποέργου «Σχεδιασμός, υλοποίηση, παρακολούθηση 
και εσωτερική αξιολόγηση ενεργειών επιμόρφωσης συνδικαλιστών της ΓΣΕΒΕΕ», της Πράξης «Ενί-
σχυση της θεσμικής και επιχειρησιακής ικανότητας της ΓΣΕΒΕΕ» (κωδ. ΟΠΣ 296403) Θεματικός Άξο-
νας Προτεραιότητας 2 (Άξονες Προτεραιότητας 4,5,6), του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Ανάπτυξη 
Ανθρώπινου Δυναμικού», του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας, με τη συγ-
χρηματοδότηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο – ΕΚΤ) και εθνικών πόρων.



Πρόλογος 

Η συνδικαλιστική δράση και η ενασχόληση με τα κοινά είναι στις μέρες μας αναγκαί-
ες όσο ποτέ. Την ίδια στιγμή, οι μορφές και το περιεχόμενο του συνδικαλισμού αλλά-
ζουν. Νέα θέματα προστίθενται και όσα παλαιότερα παραμένουν ακόμη στο προσκήνιο 
μεταβάλλονται εσωτερικά. Ειδικά τα τελευταία χρόνια -χρόνια πρωτοφανούς κρίσης- 
«έχουν έρθει τα πάνω κάτω». Νέοι νόμοι, υπουργικές αποφάσεις και εγκύκλιοι, αλλά-
ζουν τα καθιερωμένα χιλιάδων επιχειρήσεων και τη ζωή εκατομμυρίων ανθρώπων. 
Πολλά από τα θέματα που γνωρίζαμε και συζητούσαμε για χρόνια, ως εκπρόσωποι της 
ΓΣΕΒΕΕ ή των Ομοσπονδιών, έχουν τροποποιηθεί. Παράλληλα, η οικονομική κρίση 
έχει εισαγάγει το δικό της λεξιλόγιο. Νέες έννοιες και όροι εισήλθαν στον καθημερινό 
διάλογο. Οι περισσότεροι από εμάς έχουμε ανάγκη να ενημερωνόμαστε και να γνωρί-
ζουμε με ακρίβεια πολλά και διαφορετικά θέματα: Ασφαλιστικό, φορολογία, αδειοδο-
τήσεις, επαγγελματική στέγη, πιστοποίηση προσόντων, χρηματοδότηση επιχειρήσεων, 
προγράμματα επενδύσεων, εργατική νομοθεσία, εκπαιδευτικά προγράμματα, ευρω-
παϊκές οδηγίες, εξελίξεις στα επαγγέλματα και πολλά άλλα. Η ενημέρωσή μας είναι 
συνήθως βιαστική, παρακολουθώντας τις τηλεοπτικές ειδήσεις ή ξεφυλλίζοντας «στα 
πεταχτά» εφημερίδες, επιφανειακή, ακούγοντας συνθηματολογικές και δημοσιογραφι-
κές απλουστεύσεις, και παθητική, χωρίς συμμετοχή σε διάλογο, δοκιμή επιχειρημάτων 
και ανταλλαγή απόψεων. Αντιθέτως, αυτό που έχουμε ανάγκη είναι, αξιολόγηση και 
ταξινόμηση της πληθώρας των πληροφοριών, περισσότερη και καλύτερη γνώση των 
θεμάτων που μας ενδιαφέρουν και διαμόρφωση προσωπικής άποψης μέσα από δι-
άλογο. Αυτά είναι απαραίτητα όχι μόνο για να κατανοήσουμε την κατάσταση που μας 
περιβάλλει, αλλά και για να δράσουμε αποτελεσματικά και έτσι να προσελκύσουμε και 
άλλους ανθρώπους στην ενασχόληση με τα κοινά και στον συνδικαλισμό.

Το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, στο πλαίσιο ενός ευρύτερου προγράμματος θεσμικής και οργα-
νωτικής ενδυνάμωσης της Συνομοσπονδίας (Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανάπτυξη 
Ανθρώπινου Δυναμικού», Υπουργείο Εργασίας, συγχρηματοδότηση Ευρωπαϊκό Κοι-
νωνικό Ταμείο), σχεδίασε ένα έργο ενημέρωσης και επιμόρφωσης  συνδικαλιστικών 
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ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΜΟΣ ΕΡΓΟΔΟΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ (ΓΣΕΒΕΕ-ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΕΣ-ΣΩΜΑΤΕΙΑ)

στελεχών της ΓΣΕΒΕΕ σε όλη την Ελλάδα. Το έργο αφορά στελέχη της ΓΣΕΒΕΕ, των 
Ομοσπονδιών και των Σωματείων. Παλιοί ή νέοι συνδικαλιστές, εκλεγμένοι ή υποψή-
φιοι που έχουν όρεξη για δουλειά και συμμετοχή στα όργανα, όλοι έχουν θέση σε αυ-
τόν τον διάλογο. Η συνολική διάρκεια της επιμόρφωσης θα είναι 120 ώρες, οι οποίες θα 
γίνουν σε χρονικό διάστημα και σε ώρες που θα είναι βολικές για τους συμμετέχοντες. 
Δεν πρόκειται για ένα «κλασικό» και συμβατικό σεμινάριο, αλλά για συναντήσεις συζή-
τησης και ανταλλαγής απόψεων, κατανόησης και αξιολόγησης πολιτικών, συνδιαμόρ-
φωσης προτάσεων. Είναι μια προσπάθεια να προσελκυστούν νέοι δυναμικοί συνάδελ-
φοι στην ανάληψη δράσης, αλλά και μια μορφή να παραχθεί η πολιτική της ΓΣΕΒΕΕ 
«από τα κάτω». Με αυτόν τον κύκλο ενημέρωσης ελπίζουμε να βελτιωθεί και να γίνει 
πιο ενημερωμένη η συζήτηση και περισσότερο ώριμες οι αποφάσεις των οργάνων, 
αλλά και να αναβαθμιστεί το επίπεδο της τεκμηρίωσης και η αποτελεσματικότητα των 
παρεμβάσεων της Συνομοσπονδίας. 

Τα θέματα που θα συζητηθούν είναι:

Οικονομία και Μικρές Επιχειρήσεις.

•	� Στοιχεία μακροοικονομικής θεωρίας και δημόσιας οικονομικής. 

•	� Μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις στην Ευρώπη και στην Ελλάδα. 

•	� Παγκοσμιοποίηση, διεθνείς οικονομικές σχέσεις και οικονομική κρίση.

•	� Φορολογικά συστήματα στην Ελλάδα και μικρές επιχειρήσεις.

•	� Το πλαίσιο του ανταγωνισμού και οι επιπτώσεις στη μικρή επιχείρηση.

•	� Το χρηματοπιστωτικό σύστημα και η χρηματοδότηση των μικρών επιχειρήσεων.

Κοινωνική πολιτική και απασχόληση.

•	� Κοινωνική πολιτική: ορισμοί και έννοιες.

•	� Συστήματα ασφάλισης και κοινωνικής προστασίας.

•	� Αγορά εργασίας και δομή απασχόλησης: ορισμοί και βασικές εναλλακτικές προσεγ-
γίσεις

•	� Προγράμματα ενίσχυσης της απασχόλησης για τις μικρές επιχειρήσεις.

•	� Η κοινωνική ασφάλιση των αυτοαπασχολούμενων

•	� Η μετανάστευση στην Ελλάδα: επιδράσεις και αλλαγές σε κοινωνικό και εργασιακό 
επίπεδο

•	� Στοιχεία εργατικής νομοθεσίας.

Ευρωπαϊκή Ένωση, ελληνικό κράτος και περιφέρειες.

•	� Δομή και λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

•	� Κράτος και μικρές επιχειρήσεις.
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•	� Η νέα διοικητική δομή της χώρας.

•	� Άδειες λειτουργίας επιχειρήσεων και χωροταξικά θέματα για τις μικρές επιχειρή-
σεις.

•	� Άδειες άσκησης επαγγελμάτων. 

•	� Προγράμματα ενίσχυσης των επιχειρήσεων (ΕΣΠΑ, ευρωπαϊκά προγράμματα, εθνι-
κοί πόροι και δράσεις)

Εκπαίδευση, διά βίου μάθηση, πιστοποίηση προσόντων.

•	� Το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα και η τεχνική επαγγελματική εκπαίδευση.

•	� Οι πολιτικές διά βίου μάθησης και οι μικρές επιχειρήσεις.

•	� Συστήματα και θεσμοί επαγγελματικής κατάρτισης στην Ελλάδα.

•	� Ευρωπαϊκό και Ελληνικό Πλαίσιο Προσόντων.

•	� Επαγγελματικά περιγράμματα και πιστοποίηση επαγγελματικών προσόντων.

Συνδικαλισμός εργοδοτών μικρών επιχειρήσεων μέσω της ΓΣΕΒΕΕ. 

•	� Ιστορία, δομές και μορφές συνδικαλιστικής εκπροσώπησης των μικρών επιχειρή-
σεων στην Ελλάδα. 

•	� Ιστορία της ΓΣΕΒΕΕ και των φορέων της.

•	� Ο ρόλος και το έργο του συνδικαλιστή εκπρόσωπου εργοδοτικής οργάνωσης μι-
κρών επιχειρήσεων: Γνώσεις, δεξιότητες και ικανότητες που απαιτούνται.

•	� Οργάνωση, διοίκηση και λειτουργία πρωτοβάθμιου Σωματείου / Ομοσπονδίας

•	� Θέματα διαπραγματεύσεων εργοδοτών – εργαζομένων στην Ελλάδα.

Η νέα, πιο δύσκολη και γεμάτη προκλήσεις, εποχή απαιτεί μια καινούργια, πιο 
τεκμηριωμένη, πιο παρεμβατική και πιο σύγχρονη δύναμη εκπροσώπησης των μι-
κρών και πολύ μικρών επιχειρήσεων, που βρίσκονται στη δίνη της κρίσης και με 
αβέβαιη προοπτική. Τα Σωματεία, οι τοπικές και κλαδικές Ομοσπονδίες και η ΓΣΕ-
ΒΕΕ βρίσκονται μπροστά στην πρόκληση να δημιουργήσουν μια κοινωνική δύναμη 
άρνησης των άδικων, άνισων και αντιαναπτυξιακών μέτρων, να εκπονήσουν και να 
προωθήσουν καινοτόμες προτάσεις και διεξοδικές λύσεις, να πείσουν πιο πολλούς 
επιχειρηματίες ότι η αποτελεσματικότητα εξαρτάται από τη συνειδητή ενεργοποίηση 
και την ενότητα περισσότερων ατόμων και στηρίζεται στο συνδυασμό ατομικής δημι-
ουργικότητας και συλλογικής δράσης. 

Σε αυτό το πλαίσιο η ΓΣΕΒΕΕ καλεί όλους τους ενδιαφερόμενους συνδικαλιστές των 
Ομοσπονδιών και των Σωματείων μελών της να συμβάλουν ενεργά και δημιουργικά, 
με τις γνώσεις και την εμπειρία που διαθέτουν, στον εμπλουτισμό της συζήτησης. Η 
γνώση είναι μια δύναμη που πρέπει να αξιοποιήσουμε πολύ περισσότερο στις μέρες 
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που έρχονται, αν θέλουμε οι μικρές επιχειρήσεις στην Ελλάδα να έχουν το μέλλον που 
τους αξίζει και όχι το μέλλον που τους ετοιμάζουν.

Ο Πρόεδρος και το Διοικητικό Συμβούλιο του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ.
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Περίληψη

Το παρόν εκπαιδευτικό υλικό με τίτλο «Ιστορία, νομοθεσία, δομές και μορφές συνδικαλι-
στικής εκπροσώπησης των μικρών επιχειρήσεων στην Ελλάδα. Ιστορία της ΓΣΕΒΕΕ και των 
φορέων της» έχει ως στόχο να δώσει το περίγραμμα της ιστορίας του συνδικαλιστικού κινή-
ματος των επαγγελματιών, βιοτεχνών και εμπόρων στην Ελλάδα. Έχοντας υπ’ όψη την ανάγκη 
διαφύλαξης της συλλογικής μνήμης και της καλλιέργειας της γνώσης της ιστορικής πορείας 
του κινήματος, επιχειρείται η ανασύνθεση της ιστορίας του συνδικαλισμού των παραδοσιακών 
μικροαστικών στρωμάτων από τις απαρχές έως τις ημέρες μας. Αφού εντοπιστούν οι καταβο-
λές των σύγχρονων επαγγελματικών ενώσεων στις συντεχνίες του Μεσαίωνα και της νεότερης 
εποχής, η μελέτη εξετάζει την ίδρυση και τα πρώτα στάδια δράσης της Γενικής Συνομοσπονδίας 
στο μεσοπόλεμο. Στη συνέχεια αναλύουμε την ανάδυση του σύγχρονου συνδικαλισμού μετά το 
Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο, την αποκρυστάλλωση του κοινωνικού του προσανατολισμού, τη μετα-
πολιτευτική διαδικασία εκδημοκρατισμού, την ενδυνάμωση των οργανώσεων, την άρθρωση 
ταξικών και άλλων αιτημάτων, τις μορφές δημόσιας παρέμβασης, τα επιτεύγματα που πέτυχε 
και οι προκλήσεις που αντιμετώπισε μέχρι τη σημερινή συγκυρία της οικονομικής κρίσης.

Abstract

The present course material entitled “History, legislation, structures and forms of union-
ist representation of small businesses in Greece. History of the GSEVEE and its agencies” 
aims at giving the historical outline of the unionist movement of artisans, handicrafts and 
merchants in Greece. Bearing in mind the need to preserve the collective memory and to 
cultivate the knowledge of the movement’s historical course, is intended to reconstruct the 
unionist history of traditional petit-bourgeois strata from the origins to the present day. Af-
ter the origins of contemporary professional unions are traced to the medieval and modern 
guilds, the foundation and early stages of the actuation of the General Confederation dur-
ing the interwar period are being discussed. In continuation, we analyze the emergence of 
contemporary unionism after the World War, the crystallization of its social orientation, the 
process of democratization during the Transition, the empowerment of the organizations, the 
articulation of class and other demands, the forms of public intervention, the goals it achieved 
and the challenges it faced up to the current juncture of the economic crisis.
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ΚΕ  Φ ΑΛΑΙΟ      Α

Ιστορία, νομοθεσία, δομές 
και μορφές συνδικαλιστικής 
εκπροσώπησης των μικρών 
επιχειρήσεων στην Ελλάδα. 
Ιστορία της ΓΣΕΒΕΕ και των 
φορέων της. 

(Κωνσταντίνος Κατσούδας)
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A
ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΜΟΣ ΕΡΓΟΔΟΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ (ΓΣΕΒΕΕ-ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΕΣ-ΣΩΜΑΤΕΙΑ)

Εισαγωγή

Η παρούσα διδακτική ενότητα αναφέρεται σε θέματα ιστορίας του συνδικαλιστικού 
κινήματος των επαγγελματιών, βιοτεχνών και εμπόρων (Ε.Β.Ε.) και με ιδιαίτερη έμφα-
ση στην τριτοβάθμια συνδικαλιστική του έκφραση, τη Γενική Συνομοσπονδία Επαγγελ-
ματιών Βιοτεχνών Εμπόρων Ελλάδας. Στόχος είναι να δοθεί επιγραμματικά η ιστορία 
του κινήματος στη μακρά διάρκεια, από τις απώτερες απαρχές μέχρι την εποχή μας, 
επισημαίνοντας σταθμούς, συνέχειες και τομές στην μακρόχρονη διαδρομή του.

Στην πρώτη ενότητα θα εξεταστούν οι πρώιμες μορφές συλλογικής οργάνωσης των 
επαγγελματοβιοτεχνών και εμπόρων, οι συντεχνίες, κατά την περίοδο από το Βυζάντιο 
μέχρι τις αρχές του 20ου αιώνα. Οι συντεχνίες υπήρξαν οι μήτρες του σύγχρονου συν-
δικαλισμού, αφού, όπως θα δούμε στην ενότητα 2, αποτέλεσαν τη βάση για την ίδρυση 
της πρώτης τριτοβάθμιας οργάνωσης των Ε.Β.Ε., της κατοπινής ΓΣΕΒΕΕ Στη διάρκεια 
του μεσοπολέμου η ΓΣΕΒΕΕ και οι οργανώσεις-μέλη τους κατοχύρωσαν την παρου-
σία τους στην κοινωνική ζωή της χώρας και δραστηριοποιήθηκαν σε μια σειρά θεμά-
των που έμελλε να απασχολήσουν τους Ε.Β.Ε. επί δεκαετίες. Η διαδικασία ανάπτυξης 
των συνδικαλιστικών οργανώσεων ανακόπηκε από την Κατοχή. Στην ενότητα 3 περι-
γράφεται η μεταπολεμική ανασυγκρότηση της ΓΣΕΒΕΕ με έμφαση στη ταλάντευσή της 
μεταξύ πολιτικής και οικονομικής δράσης. Ο δεύτερος ιστορικός κύκλος ανάπτυξης 
του συνδικαλιστικού κινήματος διακόπηκε απότομα εξαιτίας της εγκαθίδρυσης δικτα-
τορίας. Η περίοδος από τη Μεταπολίτευση μέχρι την εποχή μας καλύπτεται στην ενότη-
τα 4. Το αίτημα της αναδιοργάνωσης όλων των συνδικαλιστικών βαθμίδων σε στέρεες 
δημοκρατικές βάσεις κυριάρχησε τα πρώτα μεταπολιτευτικά χρόνια, ενώ συγχρόνως 
πρόβαλαν επιτακτικά οι προκλήσεις μιας νέας εποχής. Στη διάρκεια των τελευταίων 
δεκαετιών οι δημόσιες παρεμβάσεις της ΓΣΕΒΕΕ γνώρισαν διακυμάνσεις και συνδύ-
ασαν αγωνιστικές κινητοποιήσεις και επεξεργασία συνεκτικών θέσεων επί όλων των 
εκκρεμών προβλημάτων. 

Η σημασία της ιστορίας των Ε.Β.Ε. για το συνδικαλιστικό στέλεχος της ΓΣΕΒΕΕ και 
των Ομοσπονδιών μελών της είναι ιδιαίτερη. Όχι μόνο γιατί αποτελεί αξίωμα ότι η πεί-
ρα του παρελθόντος λειτουργεί εκπαιδευτικά και καθοδηγεί τη δράση των μεταγενέ-
στερων, αλλά και επειδή η διαφύλαξη της μνήμης και η αποκατάσταση των κρίκων 
της ιστορικής αλυσίδας οφείλει να κατέχει περίοπτη θέση στις μέριμνες του συνδικα-
λιστικού κινήματος. Συνεπώς η παρούσα θεματική ενότητα έχει επιπροσθέτως την 
πρόθεση να τονίσει την ανάγκη διάσωσης, προβολής και αξιοποίησης της ιστορικής 
κληρονομιάς των συνδικαλιστικών οργανώσεων και όλων όσων συνέβαλαν στις κα-
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τακτήσεις του συνδικαλιστικού κινήματος των Ε.Β.Ε. Η ΓΣΕΒΕΕ έχει εγκαινιάσει από 
το 2006 μία διαδικασία συγκέντρωσης, καταγραφής και ταξινόμησης τεκμηρίων με 
στόχο τη συγκρότηση ιστορικού αρχείου. Πρόκειται για μια προσπάθεια διάσωσης 
της σχετικά άγνωστης ιστορίας των οργανώσεων των Ε.Β.Ε. Όταν μελλοντικά εξελι-
χθεί σε λειτουργική δομή, το αρχείο θα μπορούσε να φιλοξενήσει υλικό (πρωτότυπο ή 
αντίγραφα) που αφορά το σύνολο του επαγγελματοβιοτεχνικού συνδικαλισμού και όχι 
αποκλειστικά τη ΓΣΕΒΕΕ. Στην προοπτική αυτή εντάσσεται η προσπάθεια εντοπισμού 
αρχειακών τεκμηρίων (βιβλία πρακτικών, καταστατικά, έγγραφα, περιοδικός τύπος, 
φωτογραφίες) που βρίσκεται σε ομοσπονδίες και σωματεία, σε δημόσια και ιδιωτικά 
αρχεία, σε συλλογές νυν και πρώην στελεχών. Ένα συγκροτημένο αρχείο θα μπορέσει 
να λειτουργήσει ως πηγή για επιστημονικές μελέτες και ως υποστηρικτική διοικητική 
δομή των λειτουργικών αναγκών της Συνομοσπονδίας. 
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A
ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΜΟΣ ΕΡΓΟΔΟΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ (ΓΣΕΒΕΕ-ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΕΣ-ΣΩΜΑΤΕΙΑ)

1.	Η  εποχή των συντεχνιών

1.1. Οι συντεχνίες στο Βυζάντιο και την Τουρκοκρατία 

1.2. Από τις συντεχνίες στο συνδικαλισμό

	 Στόχος

Στόχος αυτής της ενότητας είναι να περιγράψει τα χαρακτηριστικά γνωρίσματα και το 
ρόλο που επιτελούσαν οι συντεχνίες από τα μεσαιωνικά χρόνια ως τις αρχές του 20ου 
αιώνα και το βαθμιαίο μετασχηματισμό τους σε προπομπούς των σύγχρονων συνδικα-
λιστικών οργανώσεων.

	 Έννοιες – κλειδιά

Συντεχνία, Έξαρχοι, Ισνάφι, Ρουφέτι, Σκόλα, Λόζα, Μάστορας, Μαθητευόμενος, Πα-
ραγιός, Κάλφας, Τσιράκι, Πρωτομαΐστορας, Σύνδεσμος των Συντεχνιών, Σύνδεσμος 
Ελλήνων Βιομηχάνων και Βιοτεχνών (ΣΕΒΒ.), Γενικός Σύνδεσμος Βιοτεχνών, Βιοτε-
χνικός Σύνδεσμος των Συντεχνιών 

1.1. Οι συντεχνίες στο Βυζάντιο και την Τουρκοκρατία

Η σωματειακή οργάνωση βιοτεχνών, εμπόρων και επαγγελματιών, αλλά και εργα-
τών, χρονολογείται από την εποχή των συντεχνιών, οι οποίες με τη σειρά τους είχαν τις 
ρίζες τους στα ρωμαϊκά κολλέγια. Η αρχική τους εμφάνιση παρατηρείται στις ευρωπαϊ-
κές πόλεις ήδη από τα μεσαιωνικά χρόνια, όταν και δημιουργήθηκαν στη βάση της ικα-
νοποίησης των ιδιαίτερων οικονομικών και κοινωνικών αιτημάτων των εν λόγω ομά-
δων. Η υποχώρηση της φεουδαρχίας και η ανάπτυξη του εμπορίου, της χειροτεχνίας 
και της βιοτεχνίας σε αστικά κέντρα της Ιταλίας και της Κεντρικής Ευρώπης ευνόησαν 
την εδραίωσή τους. Η συντεχνιακή οργάνωση οργανωνόταν γύρω από συγκεκριμένες 
επαγγελματικές κατηγορίες και χαρακτηριζόταν από αυστηρούς κανόνες τόσο ως προς 
την εκπαίδευση των μελών όσο και ως προς τη λειτουργία των εμπορικών δραστηριο-
τήτων. Η δομή τους περιλάμβανε τον μάστορα, τον τεχνίτη και το μαθητευόμενο.
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Στον ελλαδικό χώρο κατά τη βυζαντινή περίοδο η οργάνωση των εμπόρων και των 
βιοτεχνών της Κωνσταντινούπολης και άλλων μεγάλων πόλεων σε συντεχνίες εξυ-
πηρετούσε πρωτίστως την εύρυθμη λειτουργία της οικονομικής ζωής. Επιπλέον οι 
συντεχνίες θεωρήθηκαν απαραίτητες για την κρατική διοίκηση και τελούσαν υπό τον 
έλεγχο των αρχών, οι οποίες διόριζαν τους προέδρους («έξαρχοι» ή «προστάτες») και 
καθόριζαν τους κανόνες λειτουργίας των επαγγελμάτων. Οι ονομασίες των συντεχνιών 
προέρχονταν από τα επαγγέλματα των μελών που τις συγκροτούσαν, λ.χ. οι «μακελ-
λάριοι» (κρεοπώλες), οι «ιχθυοπράται» και οι «κάπηλοι» (πανδοχείς). Οι συντεχνίες 
απολάμβαναν των αντίστοιχων επαγγελματικών μονοπωλίων, ενώ, παράλληλα, στο 
εσωτερικό τους υπήρχε μεγαλύτερος διαχωρισμός με βάση τις ειδικότητες. Κατά την 
ύστερη περίοδο της Βυζαντινής Αυτοκρατορίας σημειώνεται άνθηση της βιοτεχνίας με 
αποτέλεσμα η μεσαία τάξη των εμπόρων, των βιοτεχνών και των τραπεζιτών να απο-
κτήσει ρόλο στη διοίκηση των πόλεων και, σε κάποιες περιπτώσεις, να διεκδικήσει 
πολιτική εξουσία από την άρχουσα τάξη. Από τον 13ο αιώνα και μετά, η κρίση της κε-
ντρικής εξουσίας οδήγησε στην σταδιακή αποδέσμευση των συντεχνιών από τον αυ-
στηρό κρατικό εναγκαλισμό με αποτέλεσμα να εξελιχθούν σε πυλώνες διαμόρφωσης 
μιας αυτόνομης οικονομικής, πολιτικής και κοινωνικής ζωής.

Ο θεσμός της συντεχνίας κάθε άλλο παρά υποχωρεί κατά την περίοδο της Τουρκο-
κρατίας. Η συντεχνία αλλάζει ονομασία. Ονομάζεται «ισνάφ» ή «εσνάφ» (ισνάφι-συνάφι) 
και «ρουφέτ» (ρουφέτι), ενώ στα ενετοκρατούμενα Επτάνησα αποκαλούνται «σκόλα» ή 
«λόζα». Οι παραπάνω λέξεις σημαίνουν συνένωση ανθρώπων που ασκούν κάποια τέ-
χνη με σκοπό το κέρδος. Ο μάστορας πλαισιώνεται από τον «παραγιό» ή «κάλφα», τον 
κατ’ εξοχήν βοηθό του και διάδοχό του, καθώς και από τον μαθητευόμενο τεχνίτη, το 
«τσιράκι». Τα κριτήρια συγκρότησης συντεχνιακής οργάνωσης είναι επαγγελματικά και 
όχι εισοδηματικά, ενώ ο θεσμός της συντεχνίας διατηρείται αφενός στη βάση εξυπηρέ-
τησης διοικητικών αναγκών της οθωμανικής εξουσίας και αφετέρου στο πλαίσιο μιας 
ευρύτερης πολιτισμικής παράδοσης. Δηλαδή, από τη μια η οθωμανική διοίκηση ανέθεσε 
στις συντεχνίες καθήκοντα όπως η ευθύνη για την τήρηση των φορολογικών μέτρων, η 
εποπτεία του επισιτισμού των αστικών κέντρων, ο έλεγχος των τιμών και η κατασκευή 
έργων, από την άλλη οι συντεχνίες δεν λειτούργησαν απλώς ως θεσμός που περιφρου-
ρούσε τα οικονομικά και κοινωνικά κεκτημένα των μελών τους, όπως συνέβαινε στη 
Δύση, αλλά λειτούργησαν ως παράλληλη εξουσία που υπερασπιζόταν ολόκληρη την το-
πική κοινότητα. Έτσι λειτούργησαν ευεργετικά για την αυτοδιοίκηση των χριστιανικών 
κοινοτήτων, ενώ με την εξάπλωση του Ελληνισμού στη Βαλκανική ο σχηματισμός μιας 
ισχυρής τάξης εμπόρων και βιοτεχνών με τις αντίστοιχες οργανώσεις, υπήρξε καθοριστι-
κός ως προς τη διαμόρφωση των προϋποθέσεων για την εθνική αφύπνιση.

Τα «ισνάφια» αναπτύχθηκαν σε ολόκληρη την επικράτεια του τουρκοκρατούμενου 
Ελληνισμού, ακόμη και σε μη αστικές περιοχές. Σημαντική ήταν η παρουσία τους στην 
Κωνσταντινούπολη, τη Θεσσαλονίκη, το Βουκουρέστι, την Ανδριανούπολη και τα Ιωάν-
νινα. Διέθεταν καταστατικά, κανονισμούς λειτουργίας, μητρώο μελών και αποφάσεων 
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του Διοικητικού Συμβουλίου. Εκτός από την προάσπιση των συμφερόντων των μελών 
τους, οι συντεχνίες ανέπτυξαν πλούσια φιλανθρωπική και κοινωνική δραστηριότητα. 
Οι «πρωτομαΐστορες», οι πρόεδροι δηλαδή των συντεχνιών, εκλέγονταν από τους μά-
στορες των «ισναφιών», λογοδοτούσαν μόνο σε αυτούς και αντιπροσώπευαν τις συ-
ντεχνίες στις πολιτειακές και εκκλησιαστικές αρχές. Πρωταρχικό μέλημα των πρωτο-
μαστόρων ήταν η διασφάλιση των επαγγελματικών συμφερόντων και η λειτουργία της 
οργάνωσης σύμφωνα με τους εσωτερικούς κανόνες. 

Οι συντεχνίες ήταν γενικές και ειδικές, με τις τελευταίες να ικανοποιούν τις τοπικές 
κυρίως ανάγκες. Αν και στο εσωτερικό τους υπήρχαν σημαντικές οικονομικοκοινω-
νικές διαφοροποιήσεις, αυτές έτειναν να ξεπερνιούνται στο πλαίσιο της συντεχνιακής 
αλληλεγγύης. Ανάλογα με τον πληθυσμό κάθε πόλης δημιουργούνται συντεχνίες με 
αφετηρία τα εκάστοτε ιδιαίτερα εμπορικά, επαγγελματικά και βιοτεχνικά συμφέροντα. 
Συνήθως βέβαια οι συντεχνίες ήταν πολυσυλλεκτικές. Στο εσωτερικό τους διακρίνο-
νταν από μεγαλύτερη εξειδίκευση, καθώς απαρτίζονταν από μια σειρά συναφών μεν, 
αλλά διαφορετικών δε επαγγελμάτων. Επιπλέον, φαίνεται ότι η οργάνωση των συντε-
χνιών να καθορίζονταν από το ομόθρησκο των μελών, αν και συναντάμε και μικτές 
συντεχνίες Ελλήνων με Τούρκους, Σλάβους κι Εβραίους. 

1.2. Από στις συντεχνίες στο συνδικαλισμό

Η Ελληνική Επανάσταση και ο πολεμικός αγώνας τελμάτωσε την οικονομική δρα-
στηριότητα και συμπαρέσυρε τις συντεχνίες σε οργανωτική στασιμότητα. Επιβίωσαν 
πάντως ως τροφοδότες των ελληνικών επαναστατικών στρατευμάτων και σχεδιαζόταν 
να αποτελέσουν τον πυρήνα του παραγωγικού ιστού των απελευθερωμένων εδαφών. 
Ωστόσο οι κυβερνήσεις της ανεξάρτητης Ελλάδας δεν υπήρξαν εξαρχής ευνοϊκές απέ-
ναντι στη συντεχνιακή οργάνωση. Ιστορικά η στάση τους πέρασε από τρεις φάσεις: την 
απαγόρευση, την ανοχή και, τέλος, την αναγνώριση των συντεχνιών.

Την περίοδο του Καποδίστρια (1827-1831) τη θέση των συντεχνιών πήραν βραχύβια 
μικτά σωματεία με μέλη καταστηματάρχες, τεχνίτες και εργάτες, επιφορτισμένα με αλ-
ληλοβοηθητική και φιλεκπαιδευτική αποστολή. Ο Ποινικός Νόμος του 1834 απαγόρευ-
σε την ίδρυση σωματείων πολιτικού και θρησκευτικού περιεχομένου. Η απαγόρευση 
παρέμεινε σε ισχύ μέχρι την Εθνική Συνέλευση του 1864. Το άρθρο 11 του νέου Συ-
ντάγματος αναγνώριζε το δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι κι απαγόρευε τον προληπτικό 
κρατικό έλεγχο, με εξαίρεση τις κοινές αστικές και εμπορικές εταιρείες. Καθ’ αυτό τον 
τρόπο ανοιγόταν ο δρόμος για την ίδρυση ανεξάρτητων σωματειακών ενώσεων. Την 
εποχή εκείνη ιδρύθηκαν τα πρώτα σωματεία επαγγελματοβιοτεχνών: η Εταιρία των τυ-
πογράφων και βιβλιοδετών «Γουτεμβέργιος» με έδρα την Αθήνα (1868) και η Συντεχνία 
των Κουρέων Πατρών (1868). Ένας πρόσθετος παράγοντας στην εμφάνιση των πρώ-
των συντεχνιών ήταν ο χαρακτήρας του μετασχηματισμού της ελληνικής κοινωνίας, 
όπου την συγκριτική πρωτοκαθεδρία αποκτούσαν μικρά καταστήματα εμπόρων, τεχνι-
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τών και μικροβιοτεχνών. Οι αποσπασματικές παρεμβάσεις της Πολιτείας, όπως η κα-
θιέρωση φόρου επιτηδεύματος το 1830 με κριτήρια μάλλον αυθαίρετα, συσπείρωναν 
τα παραγωγικά μεσοστρώματα. Η κινητοποίηση των επαγγελματιών το 1857 ζητώντας 
φορολογικές ελαφρύνσεις υπήρξε το πρώτο τέτοιο διάβημα στην ελληνική ιστορία, χα-
ρακτηριστικό της κοινωνικής και οικονομικής φυσιογνωμίας αυτών των στρωμάτων 
πριν ακόμη να επιτευχθεί η κλαδική τους συνένωση. 

Τις τελευταίες δύο δεκαετίες του 19ου αιώνα, παράλληλα με την ανορθωτική προσπά-
θεια της κυβέρνησης Τρικούπη, αυξήθηκε ο αριθμός των συνδικάτων. Όμως τελούσαν 
υπό τον έλεγχο του Υπουργείου Εσωτερικών που, σε κάποιες περιπτώσεις, δεν δίσταζε 
να ανακαλεί τη λειτουργία τους. Είχε πια καταστεί φανερή η ανάγκη συγκρότησης ενός 
συντονιστικού οργάνου που θα καθοδηγούσε το υπάρχον δίκτυο συντεχνιών και σω-
ματείων και θα προωθούσε τις επιμέρους διεκδικήσεις στην κεντρική εξουσία. Έπειτα 
από κάποιες αποτυχημένα ενωτικά εγχειρήματα, τελικά το Δεκέμβριο του 1895 πήρε 
οριστική μορφή ο Οργανισμός του εν Αθήναις Συνδέσμου των Συντεχνιών. Στην ουσία 
επρόκειτο για ένωση σωματείων, δηλαδή δευτεροβάθμια οργάνωση. Το καταστατικό 
του, που υπογράφτηκε από 27 προέδρους συντεχνιών καταστηματαρχών, ανέφερε ως 
στόχους την ίδρυση κέντρου συνεργασίας, την προστασία των σωματείων της πρω-
τεύουσας, την ενημέρωση των αρχών για τρέχοντα επαγγελματικά ζητήματα και την 
δημιουργία εμπορικών και βιομηχανικών σχολών. 

Ο νέος αιώνας σημαδεύτηκε από την αλματώδη μεγέθυνση του αστικού πληθυσμού. 
Το γεγονός αυτό επέφερε μια αύξηση του βιοτεχνικού και εμπορικού ποσοστού στο 
25% του ενεργού πληθυσμού. Συγχρόνως όμως έγινε εμφανέστερη η αυτονόμηση 
μιας ισχυρότερης τάξης βιομηχάνων και μεγαλεμπόρων. Το 1907 ιδρύθηκε ο Σύνδε-
σμος Ελλήνων Βιομηχάνων και Βιοτεχνών (ΣΕΒΒ.), εξέλιξη που απαντούσε στην ανά-
γκη προώθησης των συμφερόντων της πρώιμης ελληνικής βιομηχανίας. Αρχικά ένα 
τμήμα των μικρομεσαίων στρωμάτων προσκολλήθηκε στον ΣΕΒΒ., σύντομα όμως οι 
προσδοκίες τους διαψεύστηκαν. Παρότι ο ταξικός διαχωρισμός ανάμεσα σε ανώτε-
ρα και μεσαία στρώματα δεν ήταν πάντα σαφής, γινόταν ολοένα πιο φανερό ότι ήταν 
προβληματική η συνύπαρξή τους κάτω από την ίδια στέγη. Τον Απρίλιο του 1907 ανα-
συντάσσεται ο Σύνδεσμος των Συντεχνιών. Ψηφίζεται νέο καταστατικό και πρόεδρος 
αναδεικνύεται ο Φώτης Παπαφώτης, πρόεδρος του Συνδέσμου Καπνεμπόρων και 
Καπνοπωλών. Στην διοίκηση εκλέγονται πρόεδροι τόσο επαγγελματικών όσο και ερ-
γατικών συντεχνιών. Η ισχυρή δυναμική των συντεχνιών φάνηκε στα γεγονότα γύρω 
από το Κίνημα στο Γουδί (1909), όπου καταδείχθηκε η διογκούμενη λαϊκή δυσφορία για 
τα προνόμια της ιθύνουσας τάξης και την αυθαιρεσία του συστήματος εξουσίας. 

Ο ρόλος των μικρομεσαίων επαγγελματικών και βιοτεχνικών στρωμάτων και των 
οργανώσεών τους ήταν καθοριστικός, τόσο ως προς το μέγεθος της συμμετοχής στις 
ογκώδεις διαδηλώσεις, οπότε και κυριάρχησαν αριθμητικά και ιδεολογικά εντός με-
γάλου φάσματος κοινωνικών δυνάμεων, όσο και ως προς τη διατύπωση κοινωνικών 
αιτημάτων. Οι συντεχνίες καυτηρίαζαν το παλαιοκομματικό καθεστώς που τρεφόταν 
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καταχρηστικά από τα δημόσια έσοδα και διόγκωνε εξοντωτικά τη φορολογική επιβά-
ρυνση των μικρομεσαίων και εργατικών στρωμάτων. Το αίτημα για δημοσιονομική με-
ταρρύθμιση και δίκαιη κατανομή των φορολογικών βαρών αποτέλεσε το συντονιστικό 
πρόταγμα μιας ευρείας κοινωνικής διαμαρτυρίας που στον πυρήνα του τοποθετούνταν 
τα επαγγελματοβιοτεχνικά στρώματα. Κορύφωση των λαϊκών εκδηλώσεων ήταν το 
γιγαντιαίο συλλαλητήριο στο Πεδίο του Άρεως το Σεπτέμβριο του 1909, το οποίο συγκά-
λεσαν οι πρόεδροι των συντεχνιών με στόχο να υποστηριχθεί το στρατιωτικό κίνημα. 
Ο Σύνδεσμος των Συντεχνιών φέρεται να κινητοποίησε 50 κλαδικές οργανώσεις, οι 
οποίες εκτιμάται ότι αριθμούσαν περίπου 30.000 μέλη. Το ψήφισμα της συγκέντρωσης 
είχε αντιολιγαρχικό και αντιπλουτοκρατικό χαρακτήρα, ζητούσε ορθολογικό φορολογι-
κό σύστημα, προστατευτική παρέμβαση του κράτους στους παραγωγικούς τομείς και 
πάταξη της παρασκηνιακής συναλλαγής. Άμεση συνέπεια των λαϊκών αντιδράσεων 
ήταν η νομοθετική καθιέρωση φόρου εισοδήματος και ακίνητης περιουσίας, ρυθμί-
σεων για τον δικαιότερο υπολογισμό του φόρου επιτηδεύματος κ.ά. Παράλληλα, στις 
διαπραγματεύσεις τους με το Στρατιωτικό Σύνδεσμο, οι συντεχνίες επέμεναν στην ευ-
θυγράμμιση των μεταρρυθμιστικών τους διεκδικήσεων με την διαφύλαξη του κράτους 
δικαίου και του κοινοβουλευτισμού. Στις εκλογές του 1910 τα επαγγελματικά σωματεία 
της Αθήνας υποστήριξαν τον Βενιζέλο, ενώ σε όλη την Ελλάδα πέτυχαν την εκλογή 
μελών τους στη Βουλή. 

Ο κοινωνικοοικονομικός εκσυγχρονισμός που συνδέθηκε με τη βενιζελική διακυ-
βέρνηση απελευθέρωσε ταξικούς αυτοπροσδιορισμούς, με αποτέλεσμα να επιταχυν-
θούν οι διαδικασίες ξεχωριστής οργάνωσης των εμποροβιομηχάνων, των επαγγελμα-
τιών, βιοτεχνών και εμπόρων, καθώς και των εργατών. Έτσι, με το Ν. 281/1914 «περί 
Σωματείων» προβλεπόταν η κατάργηση των συντεχνιών και των μικτών επαγγελμα-
τικών σωματείων στοχεύοντας στην αυτοτελή εκπροσώπηση όλων των ταξικών συμ-
φερόντων. Δινόταν τέλος στην κοινή εκπροσώπηση εργοδοτών και εργαζομένων στις 
ίδιες συντεχνίες που λίγο-πολύ μέχρι τότε ήταν ο κανόνας. Συγχρόνως ο νέος νόμος 
αφαιρούσε από τα σωματεία την δυνατότητα υιοθέτησης γενικών κοινωνικοπολιτικών 
αναφορών και όριζε την εποπτεία της διοικητικής αρχής πάνω στη σωματειακή δρά-
ση. Χάρη στο νέο νόμο σημειώθηκαν προσπάθειες οργανωτικής ανασυγκρότησης των 
Ε.Β.Ε., όπως ο Γενικός Σύνδεσμος Βιοτεχνών του 1914 και ο Βιοτεχνικός Σύνδεσμος 
των Συντεχνιών του 1915, που, παρά τη μεγάλη συμμετοχή επαγγελματικών κλάδων, 
δεν κράτησαν πολύ. Όμως οι μέχρι τότε προσπάθειες παρέδωσαν καταστάλαγμα 
εμπειριών και η περιρρέουσα κοινωνική ατμόσφαιρα αποκρυστάλλωσε τα βασικά χα-
ρακτηριστικά της συνδικαλιστικής οργάνωσης των Ε.Β.Ε.
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Ερωτήσεις Αυτοαξιολόγησης

	 Eρωτήσεις

1.	 Ποια ήταν η εσωτερική δομή των συντεχνιών στη βυζαντινή και οθωμανική περίοδο;

2.	 Ποια ήταν η διαφορά των συντεχνιών της τουρκοκρατούμενης Ελλάδας από τις αντί-
στοιχες της Δύσης;

3.	 Πως εξελίχθηκε η κρατική στάση έναντι των συντεχνιών στη διάρκεια του 19ο αιώνα;

4.	 Ποια ήταν τα κύρια αιτήματα του Συνδέσμου των Συντεχνιών την εποχή του κινήμα-
τος του 1909;

5.	 Ποιες αλλαγές επέφερε ο Ν.281/1914 στη συγκρότηση των συντεχνιών;

	Α σκήσεις

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. Τους τελευταίους αιώνες της Βυζαντινής Αυτοκρατορίας αυστηροποιείται ο κρατικός 
έλεγχος επί των συντεχνιών.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

2. Μεταξύ των καθηκόντων των συντεχνιών της Τουρκοκρατίας ήταν η φροντίδα για την 
τροφοδοσία των πόλεων.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

3. Ο Σύνδεσμος των Συντεχνιών προϋπήρξε του Συνδέσμου Ελλήνων Βιομηχάνων και 
Βιοτεχνών.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

4. Ο Ν.281/1914 ενοποίησε τα σωματεία εργοδοτών και εργαζομένων.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος
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Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1. Οι πρόεδροι των βυζαντινών συντεχνιών:

	 	 α) ορίζονταν από το Κράτος

	 	 β) ορίζονταν από το Πατριαρχείο

	 	 γ) εκλέγονταν από τους μάστορες

	 	 δ) εκλέγονταν από την κοινότητα 

2. Οι συντεχνίες της τουρκοκρατούμενης Ελλάδας αποκαλούνταν:

	 	 α) Κολλέγια 

	 	 β) Αδελφότητες

	 	 γ) Σκόλες

	 	 δ) Ισνάφια

3. Η πρώτη κινητοποίηση επαγγελματιών στην ελληνική ιστορία σημειώνεται το:

	 	 α) 1834

	 	 β) 1857

	 	 γ) 1895

	 	 δ) 1909

4. Ο Σύνδεσμος των Συντεχνιών ήταν:

	 	 α) αλληλοβοηθητικός οργανισμός 

	 	 β) πρωτοβάθμια οργάνωση

	 	 γ) δευτεροβάθμια οργάνωση

	 	 δ) τριτοβάθμια οργάνωση
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Απαντήσεις ερωτήσεων αυτοαξιολόγησης 

Απαντήσεις ερωτήσεων

Απάντηση στην παράγραφο 1.1.2

Απάντηση στην παράγραφο 1.1.3

Απάντηση στην παράγραφο 1.2.1

Απάντηση στην παράγραφο 1.2.5

Απάντηση στην παράγραφο 1.2.6

Απαντήσεις ασκήσεων

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. Λάθος

2. Σωστό

3. Σωστό

4. Λάθος

Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)
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2. Ο συνδικαλισμός στο μεσοπόλεμο

2.1. Η ίδρυση της Γενικής Συνομοσπονδίας 

2.2. Κοινωνικοί αγώνες στο μεσοπόλεμο

2.3. Ο συνδικαλισμός και η δικτατορία του Μεταξά

	 Στόχος

Στόχος αυτής της ενότητας είναι να περιγράψει τις συνθήκες ίδρυσης της Γενικής 
Συνομοσπονδίας Επαγγελματιών-Βιοτεχνών και των κυριοτέρων ομοσπονδιών, όπως 
επίσης να δώσει το περίγραμμα της συνδικαλιστικής δράσης κατά την διάρκεια του 
μεσοπολέμου.

	 Έννοιες – κλειδιά

Ένωση Συντεχνιών και Σωματείων Εργοδοτών της Ελλάδος (ΕΣΣΕΕ), Ένωση Βιοτε-
χνικών Συντεχνιών της Ελλάδος (ΕΒΣΕ), Επαγγελματικά και Βιοτεχνικά Επιμελητήρια, 
Επαγγελματικό Κοινοβούλιο, Γενική Συνομοσπονδία Επαγγελματιών Βιοτεχνών και 
Παραγωγών της Ελλάδος, Γενική Συνομοσπονδία Επαγγελματιών Βιοτεχνών Ελλάδος 
(ΓΣΕΒΕ), Ταμείο Ασφαλίσεως Επαγγελματιών και Βιοτεχνών Ελλάδος (ΤΕΒΕ), Συντε-
χνιακό Κράτος, Εθνική Συνομοσπονδία Βιοτεχνών Ελλάδος, επαγγελματοπατερισμός 

2.1. Η ίδρυση της Γενικής Συνομοσπονδίας

Στις 16 Ιανουαρίου 1919 αντιπρόσωποι 30 αθηναϊκών και πειραϊκών εργοδοτικών 
οργανώσεων συνέστησαν την Ένωση Συντεχνιών και Σωματείων Εργοδοτών της Ελ-
λάδος με έδρα την Αθήνα. Σε μεταγενέστερες αρχαιρεσίες Γενικός Πρόεδρος εξελέγη 
ο Αλέξανδρος Ζαμίχας, πρόεδρος του Συνδέσμου Ξενοδόχων Ύπνου. Το νέο όργανο 
συσπείρωνε αποκλειστικά οργανώσεις επαγγελματιών και βιοτεχνών και ήθελε να 
κατοχυρώσει κοινωνικά τα συμφέροντα των λεγόμενων «παραγωγικών τάξεων». Με 
τη δημιουργία αυτοδύναμου συνδικαλιστικού πόλου, οι αντιπρόσωποι των Ε.Β.Ε. επι-
δίωκαν αφενός να χειραφετηθούν εντελώς από την επιρροή του ΣΕΒΒ και αφετέρου 
να αντισταθμίσουν την πίεση του εργατικού κινήματος, ιδιαίτερα έπειτα από την ίδρυση 
της Γενικής Συνομοσπονδίας Εργατών Ελλάδος (1918). 
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Η ανάγκη κεντρικού συντονισμού των συντεχνιακών διεκδικήσεων ανά την επι-
κράτεια φάνηκε στο Α΄ Πανελλήνιο Συνέδριο Εργοδοτών (1920), όπου παρέστησαν 
πληρεξούσιοι 150 οργανώσεων από όλη τη χώρα. Η ΕΣΣΕΕ μετονομάστηκε σε Ένωση 
Βιοτεχνικών Συντεχνιών της Ελλάδος (ΕΒΣΕ) και νέος Γενικός Πρόεδρος αναδείχθη-
κε ο Στέφανος Βρεττός (1920-1927), προερχόμενος από τον κλάδο των λαχανοπωλών. 
Η ΕΒΣΕ έθεσε στόχο να διευρυνθεί με τοπικά τμήματα σε όλη την επικράτεια και να 
εμπεδωθεί ένα πλαίσιο λειτουργίας βασισμένο σε δημοκρατικές διαδικασίες. Ζητήθη-
κε μάλιστα η κρατική αρωγή ώστε να δημιουργηθούν ξεχωριστά Επαγγελματικά και 
Βιοτεχνικά Επιμελητήρια, επειδή η προώθηση των συμφερόντων επαγγελματιών και 
μικροπαραγωγών δεν εξασφαλιζόταν από τα Εμποροβιομηχανικά Επιμελητήρια. Στο 
αμέσως επόμενο διάστημα ο αριθμός των σωματείων-μελών αυξήθηκε και πλήθυναν 
οι παρεμβάσεις προς την κυβέρνηση. 

Το αίτημα για οργανωτική και επιμελητηριακή ανεξαρτησία, μαζί με ποικίλες άλλες 
συντεχνιακές διεκδικήσεις, καταγράφηκε και στο Β΄ Συνέδριο των εργοδοτικών τά-
ξεων (1921). Για πρώτη φορά εκπροσωπήθηκαν σωματεία από όλα τα γεωγραφικά 
διαμερίσματα της χώρας (συμπεριλαμβανομένης και της Μικράς Ασίας), ενώ η Ένω-
ση μετονομάστηκε επίσημα σε Γενική Συνομοσπονδία Επαγγελματιών, Βιοτεχνών και 
Παραγωγών της Ελλάδος, όμως πρακτικά θα υπερισχύσει η ονομασία Γενική Συνο-
μοσπονδία Επαγγελματιών Βιοτεχνών Ελλάδος (ΓΣΕΒΕ.). Σημαντική ήταν η απόφαση 
να μεταβληθούν τα ως τότε περιφερειακά τμήματα σε Ομοσπονδίες. Ως απόρροια των 
αποφάσεων του Συνεδρίου, τα επόμενα χρόνια ιδρύθηκαν μερικές από τις ισχυρότε-
ρες επαγγελματικές ομοσπονδίες, λ.χ. οι Ομοσπονδίες Επαγγελματιών Αθηνών (1921) 
και Πειραιώς (1922). Επίσης δημιουργήθηκαν ορισμένες πανελλαδικές ομοιοεπαγ-
γελματικές ομοσπονδίες, όπως εκείνες των Αρτοποιών και των Σιδηρομεταλλουργών 
το 1922. Εκατοντάδες πρωτοβάθμια σωματεία ιδρύθηκαν σε κάθε γωνιά της χώρας. 
Συγχρόνως, επιταχύνθηκαν οι διαδικασίες για την επίτευξη της επιμελητηριακής χει-
ραφέτησης. Πρώτα το 1923 δημιουργήθηκαν αυτοτελή επαγγελματικά και βιοτεχνικά 
τμήματα σε δώδεκα Εμπορικά και Βιομηχανικά Επιμελητήρια και τελικά, χάρη στο 
Ν.3305/1925, ιδρύθηκαν 16 αυτοτελή Επαγγελματικά και Βιοτεχνικά Επιμελητήρια σε 
όλη τη χώρα. Προορίζονταν να αποτελέσουν συνδετικό κρίκο μεταξύ του Κράτος και 
των μικρών παραγωγών ή εμπόρων σε θέματα νομοθετικής γνωμοδότησης, στατιστι-
κής καταγραφής, επιμορφωτικής εργασίας κ.ά. 

Η πολιτική ζωή του μεσοπολέμου χαρακτηρίστηκε από την έχθρα μεταξύ βενιζελι-
κών και αντιβενιζελικών. Ο ανταγωνισμός είχε εισχωρήσει στους κόλπους του επαγ-
γελματοβιοτεχνικού συνδικαλισμού προξενώντας αλλοιώσεις στη φυσιογνωμία του 
και εξωθώντας τις οργανώσεις σε ενέργειες που έβλαπταν την αξιοπιστία τους. Από τις 
συντονιστικές οργανώσεις καταβλήθηκε προσπάθεια να διαφυλαχθεί το ακομμάτιστο 
του συνδικαλισμού χωρίς αυτό να σημαίνει πως οι συνδικαλιστές δεν έδειξαν ενδια-
φέρον για την πολιτική. Καλλιεργήθηκε η ιδέα αυτόνομης καθόδου στις εκλογές μέσω 
ενός μεσοαστικού κόμματος αρχών, προσηλωμένου στην υπηρεσία των επαγγελμα-
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τικών συμφερόντων και αντίθετου στην πελατειακή σύλληψη της πολιτικής. Αυτή την 
ιδέα υπηρέτησε και ο τύπος των Ε.Β.Ε. που εκείνη την εποχή κάνει την εμφάνισή του. 
Συγχρόνως, ενώ μαίνονταν οι κοινωνικές συγκρούσεις, τα παραδοσιακά μικροαστικά 
στρώματα συγκροτούνταν από αυτοαπασχολουμένους και μικροεργοδότες, δηλαδή 
μικρούς κεφαλαιούχους με ταπεινές καταβολές που εργάζονταν σκληρά για να επιβι-
ώσουν. Τοποθετημένοι ανάμεσα στα δύο άκρα της κοινωνικής πυραμίδας, πολυπλη-
θέστεροι της αστικής και της εργατικής τάξης εξαιτίας της μικροαστικής σύνθεσης της 
ελληνικής κοινωνίας, οι Ε.Β.Ε. πίστευαν ότι τους αναλογούσε ρόλος μεσολαβητή με-
ταξύ των μεγαλοεργοδοτών και των μισθωτών. Η δε στάση του συνδικαλιστικού τους 
κινήματος από τη μία αντιστρατευόταν τις μονοπωλιακές υπερβολές της κεφαλαιοκρα-
τίας, από την άλλη ενστερνίζονταν τις εργατικές διεκδικήσεις (στεγαστικό, τιμές αγο-
ράς κ.ά.) μέχρι ενός σημείου. Οι συνδικαλιστές των Ε.Β.Ε. υποστήριζαν την κοινωνική 
μεταρρύθμιση και θεωρούσαν απαραίτητη την άσκηση διαιτησίας στις ταξικές διαφο-
ρές. Σε αυτή τη λογική υπάκουε το κάλεσμα να θεσπιστεί Επαγγελματικό Κοινοβούλιο, 
όπου θα αντιπροσωπεύονταν όλες οι εργαζόμενες τάξεις. Το αίτημα δεν υλοποιήθηκε. 
Πάντως τα οργανωμένα επαγγελματικά συμφέροντα βρήκαν αντιπροσώπευση στη Γε-
ρουσία, όπου μεταξύ 1929-1935 θήτευσαν εκπρόσωποι των Ε.Β.Ε.

2.2. Κοινωνικοί αγώνες στο μεσοπόλεμο

Η Μικρασιατική Καταστροφή (1922) προκάλεσε δραματικές κοινωνικές και πολιτικές 
ανακατατάξεις, οι οποίες είχαν αντίκτυπο στο χώρο του συνδικαλισμού των Ε.Β.Ε. Η 
εγκατάσταση 1.5 εκατομμυρίων προσφύγων στην Ελλάδα άλλαξε την κοινωνική φυ-
σιογνωμία της χώρας. Ο μόχθος τους αποτέλεσε πρώτη ύλη για τη μεγέθυνση της ελ-
ληνικής οικονομίας. Η δεκαετία του ’20 ήταν μια εποχή εκπληκτικής επέκτασης της 
επιχειρηματικής δραστηριότητας σε όλα τα επίπεδα. Μέσα σε δέκα χρόνια οι ελληνι-
κές βιομηχανικές και βιοτεχνικές επιχειρήσεις υπερδιπλασιάστηκαν, ο αριθμός των 
απασχολουμένων σε αυτές σχεδόν διπλασιάστηκε, ενώ το εμπόριο γνώρισε επίσης 
εντυπωσιακή άνθηση. Δεν αποτελεί έκπληξη ότι παράλληλα σημειώθηκε μεγάλη εξά-
πλωση της συνδικαλιστικής οργάνωσης των Ε.Β.Ε. Το 1925 καταγράφονται 13 τοπικές 
ομοσπονδίες και πάνω από 500 κλαδικά σωματεία (πρωτοπόροι οι αρτοποιοί και οι 
παντοπώλες), όπως επίσης και 12 καταναλωτικοί συνεταιρισμοί. Εκτιμάται ότι τα μέλη 
τους ήταν περίπου 25.000. Το 1930 φαίνεται ότι υπήρχαν 61 ομοσπονδίες και ενώσεις, 
καθώς και περίπου 800 σωματεία. Συγχρόνως έγιναν μεγάλα βήματα για την κατο-
χύρωση της επαγγελματικής εκπαίδευσης, όπως η ίδρυση της Σιβιτανιδείου Σχολής 
Τεχνών και Επαγγελμάτων (1926). Η εδραίωση της συνδικαλιστικής ιδέας συνδέεται 
και με τους κοινωνικούς αγώνες της περιόδου.

Πράγματι η Συνομοσπονδία υιοθέτησε μία έντονα διεκδικητική τακτική, ιδιαίτερα 
μετά το πρώτο Πανεπαγγελματικό Συνέδριο (1927) και την εκλογή στην προεδρία της 
του Κωνσταντίνου Κυπαρισσιώτη (1927-1929), προέδρου της Ομοσπονδίας Επαγγελ-
ματιών Αθηνών και προερχομένου από τις τάξεις των Σιδηρουργών. Τα σοβαρότερα 
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προβλήματα της επαγγελματοβιοτεχνικής τάξης εκείνη την εποχή ήταν το ζήτημα της 
αισχροκέρδειας, η φορολογική πολιτική, η κερδοσκοπία των μεγάλων επιχειρήσεων 
ξένου κεφαλαίου και κυρίως η επαγγελματική στέγη. Ο συνδικαλισμός των Ε.Β.Ε. 
επέρριπτε την ευθύνη για τα κρούσματα κερδοσκοπίας στην ισχύουσα δασμολογική 
πολιτική, ενώ αντέδρασε στην εισαγωγή φόρου κύκλου εργασιών και στις αδικίες του 
φόρου επιτηδεύματος. Η άφιξη των προσφύγων ενέτεινε το μακροχρόνιο οικιστικό και 
χωροταξικό πρόβλημα των ελληνικών πόλεων και έφερε στο προσκήνιο το ζήτημα της 
επαγγελματικής στέγης. Όποτε η κυβέρνηση επιχειρούσε να θεσπίσει αύξηση των μι-
σθωμάτων, βρισκόταν αντιμέτωπη με έντονες αντιδράσεις των Ε.Β.Ε. που κατά κανόνα 
έβρισκαν συμμάχους τις εργατοϋπαλληλικές οργανώσεις. Μεγάλες συγκεντρώσεις 
οργανώθηκαν το 1924 και 1926 ζητώντας παράταση του ενοικιοστασίου. Η μεγαλύτερη 
και πλέον ιστορική κινητοποίηση των Ε.Β.Ε. στο μεσοπόλεμο σημειώθηκε το 1927. Η 
οικουμενική κυβέρνηση Ζαΐμη ανακοίνωσε την πρόθεσή της να άρει σταδιακά το ενοι-
κιοστάσιο και να αυξήσει το μίσθωμα των καταστημάτων στο 16πλάσιο. Καθώς οι προ-
σπάθειες συνεννόησης δεν απέδωσαν, οι αντιπρόσωποι των οργανώσεων επέλεξαν 
με μεγάλη πλειοψηφία το δρόμο της απεργίας. Η ΓΣΕΒΕ ανέλαβε συντονιστικό ρόλο. 
Παρά τη σκλήρυνση της κυβέρνησης, εξαγγέλθηκε γενική απεργία των Ε.Β.Ε. για τις 
10 Μαρτίου. Η μέθοδος του κλεισίματος των καταστημάτων, ενέργεια πρωτοφανής για 
την εποχή, σημείωσε επιτυχία. Όμως η διαδήλωση στην Αθήνα είχε τραγική κατάληξη. 
Η χωροφυλακή άνοιξε πυρ κατά του πλήθους και τρεις διαδηλωτές δολοφονήθηκαν. 
Η απεργία, αν και δεν πέτυχε το σκοπό της, κατέδειξε την αποφασιστικότητα των συν-
δικαλιστικών αγώνων και διέψευσε όσους υποστήριζαν ότι οι μεσαίες τάξεις δεν μπο-
ρούσαν να διεκδικήσουν συγκροτημένα τα δίκαιά τους. Για την επόμενη δεκαετία η 10η 
Μαρτίου 1927 αποτέλεσε ιστορική επέτειο κατά την οποία αποτιόταν φόρος τιμής στους 
νεκρούς αγωνιστές. 

Από τα τέλη της δεκαετίας έγινε φανερό ότι η επιχειρηματική επέκταση αγγίζει τα 
όρια της, προοιωνίζοντας πως η ευάλωτη Ελλάδα δεν θα γλίτωνε από τη διεθνή κρίση 
(1929). Η κυβερνητική αποπληθωριστική πολιτική είχε προκαλέσει γενική ύφεση, υπο-
χώρηση των τιμών χονδρικής και μείωση των χορηγούμενων πιστώσεων, οδηγώντας 
σε ένα ρεύμα πτωχεύσεων μικρών επιχειρήσεων. Οι ομιλίες που ακούστηκαν στο Β΄ 
(1928) και Γ΄ Πανεπαγγελματικό Συνέδριο (1930), καθώς και τα αιτήματα που αρθρώ-
θηκαν, αντανακλούσαν την επικρατούσα κοινωνική ανασφάλεια. Στην ατζέντα τους κυ-
ριάρχησε η οικονομική κρίση και η κεφαλαιακή στενότητα των μικρών επιχειρήσεων. 
Για πρώτη φορά αναγορεύεται σε σημαντικό πρόβλημα ο αθέμιτος ανταγωνισμός που 
γεννούσαν ο υπερεπαγγελματισμός και ο παρεπαγγελματισμός, πύκνωσαν τα αιτήματα 
για κρατική προστασία της παραγωγής και σύσταση ειδικού πιστωτικού ιδρύματος για 
τους επαγγελματίες, ενώ ακούστηκαν φωνές υπέρ της κήρυξης χρεοστασίου. Το ενδι-
αφέρον για την κοινωνική πρόνοια απέκτησε συγκροτημένη μορφή μέσω του αιτήμα-
τος ίδρυσης ενιαίου αυτοεπιδοτούμενου ταμείου συντάξεων επαγγελματιών, το οποίο 
πρώτη επεξεργάστηκε η Ομοσπονδία Επαγγελματιών Πειραιώς το 1928. Έπειτα από 
μία πενταετία συνεχών υπομνήσεων εκ μέρους των μικρομεσαίων συνδικαλιστών, 
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ψηφίστηκε ο Ν.6364/1934 «περί ιδρύσεως Ταμείου Ασφαλίσεως Επαγγελματιών και 
Βιοτεχνών Ελλάδος». Οριζόταν ότι το Τ.Ε.Β.Ε. ήταν Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαί-
ου υπό την εποπτεία του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας, διοικούμενο από 17μελές 
Διοικητικό Συμβούλιο απαρτιζόμενο από εκπροσώπους τους Κράτους, των κυριοτέ-
ρων επαγγελματικών ομοσπονδιών και της ΓΣΕΒΕ Προβλεπόταν η μονομερής χρη-
ματοδότηση του ταμείου από εισφορές, τέλη, πρόστιμα κ.ά. των Ε.Β.Ε., οι οποίοι ήταν 
όλοι υποχρεωμένοι να εγγραφούν σ’ αυτό. Ωστόσο τα επόμενα βήματα έγιναν με αργό 
ρυθμό: Διοικητικό Συμβούλιο εξελέγη σχεδόν ένα χρόνο αργότερα, το καταστατικό του 
εγκρίθηκε από την κυβέρνηση το 1937, το Ταμείο ουσιαστικά εγκαινίασε τη λειτουργία 
του το 1938 και οι πρώτες συντάξεις καταβλήθηκαν σε λίγους δικαιούχους το 1943.

Η κορύφωση της κρίσης για την Ελλάδα ήλθε όταν την άνοιξη του 1932 η κυβέρνηση 
Βενιζέλου υποχρεώθηκε να εγκαταλείψει την ισοτιμία δραχμής-χρυσού. Μεσοπρόθε-
σμα το γεγονός αποτέλεσε καμπή για τον αναπτυξιακό αναπροσανατολισμό με γνώμονα 
τον κρατικό σχεδιασμό και την αυτάρκεια, ωστόσο το άμεσο κοινωνικό κόστος υπήρξε 
συντριπτικό. Καθώς βούλιαζε η δραχμή, εκτινάχθηκε ο τιμάριθμος στα είδη πρώτης 
ανάγκης, οι πτωχεύσεις πολλαπλασιάστηκαν, οι μικροί παραγωγοί στερήθηκαν πιστώ-
σεων και πολλοί έμποροι βρέθηκαν στο περιθώριο εξαιτίας της πολιτικής υποκατά-
στασης των εισαγωγών. Γρήγορα εκδηλώθηκε ένα πανελλαδικό κύμα κοινωνικών 
κινητοποιήσεων που εξώθησαν σε παραίτηση την κυβέρνηση. Οι Ε.Β.Ε. είχαν κεντρικό 
ρόλο. Εκτός από το αίτημα απόσυρσης των αντιλαϊκών μέτρων, πρόβαλλαν κλαδικά 
αιτήματα κι άρθρωσαν ένα αντιπλουτοκρατικό-αντιγραφειοκρατικό λόγο: συνθήματα 
όπως η εφαρμογή καθολικού χρεοστασίου και η εισαγωγή του «πόθεν έσχες» βρήκαν 
υποδοχές στην κοινωνία. Η ΓΣΕΒΕ έστησε γέφυρες επικοινωνίας και συνεργασίας με 
άλλες μικροαστικές οργανώσεις και τη ΓΣΕΕ προωθώντας αιτήματα με παρανομαστή 
τον κοινωνικό έλεγχο επί της οικονομίας. Χαρακτηριστικά ήταν τα μεγάλα συλλαλητή-
ρια σε Αθήνα και Πειραιά, συνοδευόμενα από γενικευμένο κλείσιμο καταστημάτων, 
την 1η Ιουλίου 1932. Βασικό αίτημα είχαν τη μείωση των τιμολογίων ηλεκτρικού και 
ύδατος και την εθνικοποίηση των εν λόγω οργανισμών κοινής ωφέλειας που τότε 
ελέγχονταν από τις ξένες εταιρίες Πάουερ και Ούλεν. 

Παρά την κρίσιμη συγκυρία, ο συνδικαλισμός των Ε.Β.Ε. δεν κατόρθωσε να βρει 
βηματισμό σε όλη τη δεκαετία του ‘30. Μολονότι διεξάγονται ορισμένες επιτυχημένες 
καμπάνιες (π.χ. για το ενοικιοστάσιο το 1930 και 1935), στο συνδικαλιστικό χώρο πα-
ρατηρούνται εκφυλιστικά φαινόμενα που οδηγούν στην αποδυνάμωση των κύριων 
φορέων τους. Παρά την προσπάθεια των προέδρων της εποχής, του ήδη βετεράνου 
Στ. Βρεττού (1929-1932) και του Ασκληπίου Βρεττού (1932-1937) που προερχόταν από 
το Σύνδεσμο Εστιατόρων και Ζυθοπωλών, δεν επετεύχθη το ζητούμενο της αναδιορ-
γάνωσης της Συνομοσπονδίας και του δικτύου των οργανώσεών της. Εσωσυνδικαλι-
στικές διαιρέσεις οδηγούν στην ίδρυση ξεχωριστής Συνομοσπονδίας για τη Β. Ελλά-
δα και ωθούν μεγάλες ομοσπονδίες, όπως η Ομοσπονδία Επαγγελματιών Βιοτεχνών 
Αθηνών, να αυτονομηθούν από τη ΓΣΕΒΕ Αφετηρία των προβλημάτων ήταν προσω-
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πικές έριδες, κομματικές διαφορές, διαφωνίες για το αν ο συνδικαλιστικός αγώνας θα 
αποκτούσε πολιτική μορφή, η απόσταση μεταξύ κέντρου και επαρχιών, η διαχρονική 
έλλειψη πόρων και η ελλιπής συγκρότηση επαγγελματικής συνείδησης. Η αίσθηση της 
τελμάτωσης αποτυπώθηκε στο τελευταίο συνέδριο της ΓΣΕΒΕ το 1934. 

2.3. Ο συνδικαλισμός και η δικτατορία του Μεταξά

Η δικτατορία της 4ης Αυγούστου δεν υπήρξε μόνο συνταγματική εκτροπή που κατέ-
λυσε τη δημοκρατία, αλλά και αποτέλεσε πισωγύρισμα στην εξέλιξη του συνδικαλι-
σμού. Μεταξύ των στόχων του καθεστώτος ήταν η ανασυγκρότηση του Κράτους στη 
βάση της κοινωνικής σωματειακής οργάνωσης. Απώτερος σκοπός ήταν η δημιουργία 
του λεγόμενου «Συντεχνιακού Κράτους» που θα ρύθμιζε κάθε πτυχή του δημοσίου και 
ιδιωτικού βίου. Ο συνδικαλισμός δεν νοούνταν ως ανεξάρτητη έκφραση συλλογικών 
συμφερόντων, αλλά ως εξάρτημα του κρατικού μηχανισμού. Με το πρόσχημα της χει-
ραφέτησης των συνδικαλιστικών ενώσεων από την κομματική επιρροή, το καθεστώς 
μεθόδευσε την υποταγή και τον κατακερματισμό τους. Αντιφρονούντες συνδικαλιστές 
υπέστησαν διώξεις και μη αρεστές διοικήσεις παύτηκαν, πλάι στη ΓΣΕΒΕ ιδρύθηκαν 
ανταγωνιστικά όργανα με σύντομο βίο. Γεγονός, πάντως, με σοβαρές συνέπειες υπήρ-
ξε η – με τις ευλογίες της κυβέρνησης – ίδρυση Εθνικής Συνομοσπονδίας Βιοτεχνών 
Ελλάδος το 1939. Με πρόφαση τον ισχυρισμό ότι επαγγελματίες και βιοτέχνες απασχο-
λούν διαφορετικά ζητήματα και έχοντας στόχο τον ολοκληρωτικό έλεγχο του συνδικα-
λισμού, το καθεστώς διέσπασε τις ενιαίες οργανώσεις των Ε.Β.Ε. Μεταξύ 1937-1939 
ιδρύθηκαν οι περισσότερες αμιγείς ομοσπονδίες βιοτεχνών στην Ελλάδα. Επιπλέον, 
με τους Α.Ν.2422 και 2429 του 1940, διασπάστηκαν τα μέχρι τότε μικτά επιμελητήρια 
σε αυτοτελή επαγγελματικά και βιοτεχνικά. Σε αυτές τις συνθήκες η ΓΣΕΒΕ αφέθηκε 
να φυτοζωεί και το κύρος του συνδικαλισμού καταρρακώθηκε. Τον τόνο έδινε ο φα-
τριασμός που συνδέθηκε με την εμφάνιση του φαινομένου των επαγγελματιών του 
συνδικαλισμού (επαγγελματοπατερισμός). Πρόεδροι της ΓΣΕΒΕ στη μεταξική περίοδο 
διετέλεσαν οι Απόστολος Κωνσταντίνου (1937-1938) της Ομοσπονδίας Επαγγελματιών 
Άρτας και Παναγιώτης Σταματόπουλος (1938-1949) της Ομοσπονδίας Επαγγελματιών 
Πειραιώς, χωρίς κανείς τους να μπορέσει να φράξει τη ροή των πραγμάτων. 
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Ερωτήσεις Αυτοαξιολόγησης 

	 Eρωτήσεις

1.	 Πως αντιλαμβανόταν τον κοινωνικό του ρόλο ο συνδικαλισμός των Ε.Β.Ε.;

2.	 Ποια ήταν τα κύρια ζητήματα που απασχόλησαν τις συνδικαλιστικές οργανώσεις στο 
μεσοπόλεμο;

3.	 Ποια η σημασία και παρακαταθήκη της πανεπαγγελματικής απεργίας του 1927;

4.	 Ποιες ιστορικές συγκυρίες ευνόησαν την ίδρυση του Τ.Ε.Β.Ε.;

5.	 Σε ποιες αιτίες οφείλεται η οργανωτική κρίση της ΓΣΕΒΕ τη δεκαετία του ’30;

	Α σκήσεις

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. Η ίδρυση τριτοβάθμιου συνδικαλιστικού οργάνου προηγήθηκε της ίδρυσης δευτερο-
βάθμιων οργανώσεων.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

2. Η διαχείριση του στεγαστικού προβλήματος συνήθως έφερνε αντιμέτωπες τις επαγγελ-
ματοβιοτεχνικές και εργατικές συνδικαλιστικές δυνάμεις.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

3. Οι περισσότερες ομοσπονδίες της Μακεδονίας δεν προσχώρησαν στη ΓΣΕΒΕ

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

4. Η δικτατορία της 4ης Αυγούστου εφάρμοσε πολιτική ενοποίησης των οργανώσεων 
επαγγελματιών και βιοτεχνών. 

	 	 Σωστό	 	 Λάθος
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Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1. 	 Πόσα συνέδρια της Γενικής Συνομοσπονδίας πραγματοποιούνται στην διάρκεια του 
Μεσοπολέμου;

	 	 α) Τέσσερα.

	 	 β) Πέντε.

	 	 γ) Έξι.

	 	 δ) Επτά.

2. 	 Σκοπός των Επαγγελματικών και Βιοτεχνικών Επιμελητηρίων ήταν:

	 	 α) να αντικαταστήσουν τις συνδικαλιστικές οργανώσεις.

	 	 β) να λειτουργήσουν ως δίαυλος επικοινωνίας μεταξύ Κράτους και Ε.Β.Ε.

	 	 γ) να συντονίσουν τις διεκδικήσεις των Ε.Β.Ε.

	 	 δ) να επιμορφώσουν τους Ε.Β.Ε.

3. 	 Το πρόβλημα του αθέμιτου ανταγωνισμού στο μεσοπόλεμο προκλήθηκε:

	 	 α) από την ύπαρξη υπερβολικού μεγάλου αριθμού μικρών επιχειρήσεων.

	 	 β) από τη ύπαρξη λαϊκών αγορών και πλανόδιου εμπορίου.

	 	 γ) και από τους δύο παραπάνω λόγους.

	 	 δ) από κανένα από τους δύο παραπάνω λόγους.

4. 	 Η λειτουργία του Τ.Ε.Β.Ε. ξεκινά: 

	 	 α) το 1928.

	 	 β) το 1934.

	 	 γ) το 1937.

	 	 δ) το 1938.
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Απαντήσεις ερωτήσεων αυτοαξιολόγησης 

Απαντήσεις ερωτήσεων

Απάντηση στην παράγραφο 2.1.3

Απάντηση στις παραγράφους 2.2.2-4

Απάντηση στην παράγραφο 2.2.2

Απάντηση στην παράγραφο 2.2.3

Απάντηση στην παράγραφο 2.2.5

Απαντήσεις ασκήσεων

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. Σωστό.

2. Λάθος.

3. Σωστό.

4. Λάθος.

Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1. α

2. β

3. γ

4. δ
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3. Ο συνδικαλισμός στην περίοδο 1940-1974 

3.1. Ο συνδικαλισμός στην Κατοχή και τον εμφύλιο

3.2. Ο συνδικαλισμός στη μεταπολεμική Ελλάδα

3.3. Ο συνδικαλισμός και η δικτατορία των Συνταγματαρχών

	 Στόχος

Στόχος αυτής της ενότητας είναι να αναλύσει την πορεία της Γενικής Συνομοσπονδί-
ας και των κυριοτέρων ομοσπονδιών κατά την περίοδο 1940-1974, επισημαίνοντας τη 
στάση των συνδικαλιστικών οργάνων απέναντι στις πολιτικοκοινωνικές αναταράξεις 
της εποχής και τους παράγοντες που λειτούργησαν ενθαρρυντικά ή ανασταλτικά στην 
εξάπλωση του συνδικαλιστικού κινήματος των Ε.Β.Ε.

	 Έννοιες – κλειδιά

Ένωση Βιοτεχνικών Συνεταιρισμών Αθηνών (Ε.Β.Σ.Ε.), Ευρωπαϊκή Ένωση Βιοτε-
χνών και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων (U.E.A.P.M.E.), Ομοσπονδία Επαγγελματιών 
Βιοτεχνών Αθηνών (Ο.Ε.Β.Α.), Κόμμα Εργαζομένων Τάξεων, Κοινή Ευρωπαϊκή Αγορά 
(Κ.Ε.Α.), Διεθνής Έκθεση Θεσσαλονίκης (Δ.Ε.Θ.), Συντονιστική Επιτροπή για την εξυγί-
ανση της ΓΣΕΒΕ

3.1. Ο συνδικαλισμός στην Κατοχή και τον εμφύλιο

Οι επαγγελματικές και βιοτεχνικές οργανώσεις, τα επιμελητήρια και το Τ.Ε.Β.Ε. στρα-
τεύτηκαν από τα μετόπισθεν στον εθνικό αγώνα και συνεισέφεραν στους προνοιακούς 
εράνους υπέρ των μαχομένων ενόπλων δυνάμεων. Η Κατοχή είχε δραματικές κοινω-
νικές συνέπειες. Οι Ε.Β.Ε. βρέθηκαν αντιμέτωποι με την αρπακτικότητα των κατακτη-
τών, την εξάρθρωση της παραγωγικής βάσης της χώρας, την αναγκαστική αεργία, την 
κατάρρευση της αγοράς και τον υπερπληθωρισμό, φαινόμενα που υπέσκαψαν την κοι-
νωνική τους θέση και έκαναν την επιβίωση πρωτεύον μέλημα για τα μεσαία στρώματα. 
Η κοινωνική κρίση επιδείνωσε την οργανωτική κρίση του συνδικαλιστικού κινήματος. 
Η ΓΣΕΒΕ είχε περιπέσει σε απραξία, οι περισσότερες ομοσπονδίες υπολειτουργούσαν 
και ορισμένες μάλιστα αυτοδιαλύθηκαν. Η αναζωογόνηση του συνδικαλισμού ήλθε 
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μέσω της εμφάνισης του συνεταιριστικού κινήματος. Οι πρώτοι μεσοαστικοί προμη-
θευτικοί και καταναλωτικοί συνεταιρισμοί δημιουργήθηκαν με πρωτοβουλία κυρίως 
πρωτοβάθμιων σωματείων το χειμώνα 1941-1942 όταν οξύνθηκε το επισιτιστικό πρό-
βλημα. Στόχο είχαν τον εφοδιασμό των οικογενειών των Ε.Β.Ε. με είδη πρώτης ανά-
γκης και των εργαστηρίων και καταστημάτων με πρώτες ύλες. Αργότερα θα κινητο-
ποιηθούν και ομοσπονδίες, για τις οποίες η συνεταιριστική δράση υπήρξε πρωταρχική 
έγνοια. Μέσω των συνεταιρισμών και των λαϊκών επιτροπών αναδείχτηκε μία νέα γε-
νιά συνδικαλιστών, ιδρύθηκαν νέοι οργανισμοί (με κυριότερη την Ένωση Βιοτεχνικών 
Συνεταιρισμών Αθηνών) και συνδέθηκε μερίδα του μεσοαστικού συνδικαλισμού με 
την οργανωμένη αντίσταση. Η συμμετοχή των Ε.Β.Ε. στις μεγάλες απεργιακές κινητο-
ποιήσεις κατά του κατακτητή υπήρξε δεδομένη, πράξη για την οποία πολλοί έδωσαν τη 
ζωή τους.

Την Απελευθέρωση υπονόμευσε το κλίμα πολιτικού διχασμού που αναπαραγόταν 
στο εσωτερικό του συνδικαλιστικού κινήματος. Διοικήσεις ομοσπονδιών και σωμα-
τείων άλλαζαν ανάλογα με την πολιτική συγκυρία. Ενώ ως το 1947 παρατηρείται πρω-
τοφανής πλουραλισμός τάσεων μέσα στο συνδικαλιστικό κίνημα, τελικά κυριάρχησε 
η πόλωση με αποτέλεσμα τον αποκλεισμό όσων συνδέθηκαν με το στρατόπεδο των 
ηττημένων της εμφύλιας σύγκρουσης (1946-1949). Την ανασύνταξη της Συνομοσπον-
δίας δυσκόλευε η αμφισβήτηση από διάφορες περιφερειακές και κλαδικές κινήσεις. Ο 
κυριότερος αντίπαλος ήταν η Ανωτάτη Συνομοσπονδία Βιοτεχνών Ελλάδος (Α.Σ.Β.Ε.) 
που ιδρύθηκε το 1946 και υπάκουε στη λογική διαχωρισμού επαγγελματιών και βιο-
τεχνών. Ήταν η σημαντικότερη και μακροβιότερη διάσπαση του συνδικαλισμού των 
Ε.Β.Ε. Οι βάσεις ανασυγκρότησης της ΓΣΕΒΕ μπήκαν με το Ε΄ Πανελλήνιο Συνέδριο 
(1946), αλλά την καθοριστική ώθηση έδωσε η κατοχύρωση συνδικαλιστικού πόρου 
μετά τη ψήφιση του Α.Ν. 196/1946. Προέβλεπε τη μέσω ειδικού ενσήμου μηνιαία πα-
ρακράτηση ενός ποσού από τους ασφαλισμένους του Τ.Ε.Β.Ε. προκειμένου να ενισχυ-
θεί η Συνομοσπονδία, η οποία με τη σειρά της υποχρεωνόταν να κατανέμει το 50% του 
συνολικού ποσού στις οργανώσεις που βρίσκονταν στη δύναμή της. Χάρη στο νόμο η 
ΓΣΕΒΕ ξέφυγε από το χρόνιο οικονομικό μαρασμό και πήρε προβάδισμα έναντι των 
ανταγωνιστών της. Το 1948 η ΓΣΕΒΕ περιλάμβανε 63 δευτεροβάθμιες ομοσπονδίες και 
40 ενώσεις. Πάντως, εξαρχής διατυπώθηκε ο αντίλογος ότι η υποχρεωτική εισφορά 
ήταν αντίθετη στις αρχές του αδέσμευτου συνδικαλισμού, καθώς αφενός η χρημα-
τοδότηση έπαυε να βασίζεται στις καταστατικές υποχρεώσεις των μελών, αφετέρου 
δημιουργούσε τις προϋποθέσεις συγκρότησης πελατειακών σχέσεων. Από τα αξιοση-
μείωτα της συνδικαλιστικής δραστηριότητας της περιόδου ήταν η εκλογή της πρώτης 
γυναίκας στο Διοικητικό Συμβούλιο της ΓΣΕΒΕ (Αγλαΐα Παπαοικονόμου από την Ομο-
σπονδία Επαγγελματιών Βόλου) και η ένταξη της Συνομοσπονδίας στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση Βιοτεχνών και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων (U.E.A.P.M.E.).

Στην διάρκεια της περιόδου νέα προβλήματα και νέες διεκδικήσεις προστέθηκαν 
στην ατζέντα του συνδικαλιστικού κινήματος. Από τις αρχές του 1945 φάνηκε ότι οι κυ-
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βερνητικές επιλογές σε μια σειρά ζητημάτων (φορολογία, επαγγελματική στέγη, τρόπος 
διανομής βοήθειας του Σχεδίου Μάρσαλ, αγορανομικές διατάξεις, τραπεζικές πιστώ-
σεις, εργοδοτικές εισφορές στα ασφαλιστικά ταμεία κ.ά.) ήταν αντίθετες με τα επαγγελ-
ματοβιοτεχνικά συμφέροντα. Οι μεγαλύτερες κινητοποιήσεις της εποχής αφορούσαν 
την αντίθεση στην επιβολή έκτακτων εισφορών (1945), την άρση του ενοικιοστασίου 
(1947) και την καθιέρωση τήρησης λογιστικών βιβλίων (1948-1949). Στις περισσότερες 
κινητοποιήσεις δεν υπήρχε κεντρικός σχεδιασμός και την καθοδήγηση είχαν αναλάβει 
ομοσπονδίες, ενώ την άτυπη εκπροσώπηση των Ε.Β.Ε. έναντι της κυβέρνησης λάμβα-
νε κατά κανόνα η Ομοσπονδία Επαγγελματιών Βιοτεχνών Αθηνών (Ο.Ε.Β.Α.).

3.2. Ο συνδικαλισμός στη μεταπολεμική Ελλάδα

Τον Οκτώβριο του 1949 η τακτική Γενική Συνέλευση της ΓΣΕΒΕ ανέδειξε στην προε-
δρία της Συνομοσπονδίας τον Ιωάννη Μπερνίτσα (1949-1968), γαλακτοπώλη, τ. πρόε-
δρο της Ο.Ε.Β.Α. και για ένα διάστημα βουλευτή. Στόχοι της νέας διοίκησης τέθηκαν η 
αναδιοργάνωση και η καθολική αφύπνιση της τάξης των Ε.Β.Ε. με στόχο να συμμετέχει 
ενεργά στις κοινωνικές εξελίξεις. Η περίοδος διοίκησης Μπερνίτσα, η μακροβιότερη 
στην ιστορία της ΓΣΕΒΕ, υπήρξε εξαιρετικά αντιφατική. Η Συνομοσπονδία ανασυγκρο-
τήθηκε, καθιερώθηκε ως κυρίαρχος συνδικαλιστικός οργανισμός των μικρομεσαίων 
στρωμάτων και απέκτησε σταθερούς διαύλους επικοινωνίας με την κεντρική εξουσία. 
Συγχρόνως, ωστόσο, το μοντέλο διοίκησης υπήρξε συγκεντρωτικό, κατηγορήθηκε ότι 
τοποθετούσε τις πολιτικές προτιμήσεις πριν από την έκφραση των ταξικών αιτημάτων 
και δημιούργησε πολλές αντιστάσεις.

Αρχικά η ανασυγκρότηση επιχειρήθηκε μέσα από την αυτόνομη πολιτική εκπροσώ-
πηση, όμως το Κόμμα Εργαζομένων Τάξεων που ιδρύθηκε με πρωτοβουλία συνδι-
καλιστών απέτυχε στις εκλογές του 1950. Ήταν η τελευταία και πιο φιλόδοξη απόπειρα 
καθόδου στην πολιτική ενός επαγγελματοβιοτεχνικού κόμματος. Έκτοτε η Γενική Συ-
νομοσπονδία και οι επαγγελματικές οργανώσεις επικεντρώθηκαν αποκλειστικά στην 
αμιγή συνδικαλιστική δράση. Παρότι η διοίκηση επέλεγε κατά κανόνα την πρακτική 
της διαβούλευσης με τις αρχές και της αποστολής υπομνημάτων για την προώθηση 
αιτημάτων, διεξήχθησαν επιτυχημένες κινητοποιήσεις για τη φορολογική αναμόρφω-
ση (1950), την κυρίαρχη οικονομική πολιτική (1952), το ενοικιοστάσιο (1955, 1965-1966) 
και την αύξηση της δημοτικής φορολογίας (1966). Άλλα θέματα που απασχόλησαν το 
συνδικαλιστικό κίνημα ήταν η θεσμοθέτηση πόρου για το Τ.Ε.Β.Ε. (διευθετήθηκε με το 
Ν.4435/1964), η πιστοδότηση της βιοτεχνίας, η αναπτυξιακή αποκέντρωση, η τροπο-
ποίηση του αγορανομικού κώδικα, η περιστολή των εργοδοτικών επιβαρύνσεων υπέρ 
του Ι.Κ.Α. και των επικουρικών ταμείων, ο αθέμιτος ανταγωνισμός κ.ά. 

Η είσοδος της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Κοινή Αγορά (Ε.Κ.Α.) το 1962 διαμόρφωσε 
ένα καινούργιο σκηνικό για τις ελληνικές επιχειρήσεις. Από μέρος του συνδικαλιστι-
κού κόσμου εκφράστηκαν φόβοι ότι η μείωση δασμών και η πολιτική ανοικτών θυρών 
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για την εγκατάσταση ξένων βιομηχανιών σε ελληνικό έδαφος θα είχε καταστρεπτικές 
συνέπειες για την εγχώρια παραγωγή που ήδη αντιμετώπιζε μείωση του κύκλου ερ-
γασιών της. Η ΓΣΕΒΕ συνηγορούσε στην ένταξη της χώρας στην Ε.Κ.Α. ως βήμα για 
την αύξηση του εθνικού εισοδήματος, σημείωνε όμως ότι τελικό κριτήριο θα ήταν οι 
όροι εφαρμογής της συμφωνίας και ο βαθμός στήριξης της ανταγωνιστικότητας των 
μικρομεσαίων επιχειρήσεων. Γι’ αυτό το σκοπό οργάνωσε σεμινάρια ενημέρωσης για 
την Ευρωπαϊκή Αγορά, επεξεργάστηκε ολοκληρωμένα περιφερειακά οικονομικά προ-
γράμματα δράσης και απέστειλε εγκυκλίους καλώντας τους επαγγελματοβιοτέχνες να 
συγκροτήσουν ομοιοεπαγγελματικές μονάδες, κοινοπραξίες και συνεταιρισμούς που 
θα ενίσχυαν την ανταγωνιστικότητά τους έναντι των Ευρωπαίων παραγωγών. Η ανά-
γκη προσαρμογής των μικρών επιχειρήσεων στις νέες συνθήκες και ενίσχυσης της 
εγχώριας μεταποίησης τονίστηκε με τη διεξαγωγή δύο μεγάλων βιοτεχνικών συνε-
δρίων το 1965, σειρά εξειδικευμένων εκθέσεων στην Αθήνα και την περιφέρεια, τη 
συμμετοχή σε διεθνείς εκθέσεις και την αναβαθμισμένη προβολή της ελληνικής χει-
ροτεχνίας στη Διεθνή Έκθεση Θεσσαλονίκης

Η διοίκηση Μπερνίτσα μερίμνησε για τη βελτίωση των δομών της Συνομοσπονδί-
ας και την επικοινωνιακή της προβολή. Η ΓΣΕΒΕ για πρώτη φορά απέκτησε έμμισθο 
υπαλληλικό προσωπικό, ιδιόκτητα γραφεία στην Αθήνα (1955) και ακίνητη περιουσία 
σε διάφορες πόλεις (1961-1964), ενώ από το 1957 απέκτησε τακτικό χαρακτήρα η δι-
άσκεψη επαγγελματοβιοτεχνικών οργανώσεων και επιμελητηρίων στο πλαίσιο της 
Δ.Ε.Θ. Αν και επιδιώχθηκε η συσπείρωση των Ε.Β.Ε. στις οικείες οργανώσεις και η 
επάνοδος των βιοτεχνικών ομοσπονδιών στη δύναμή της, παρατηρήθηκαν φαινόμενα 
χαμηλής συνδικαλιστικής πυκνότητας και φυγόκεντρων τάσεων. Για παράδειγμα, ενώ 
το 1966 η ΓΣΕΒΕ περιλάμβανε 72 τοπικές και 7 κλαδικές ομοσπονδίες, 112 ενώσεις 
και 3 επαγγελματοβιοτεχνικά κέντρα, δεκάδες οργανώσεις παρέμεναν εκτός ΓΣΕΒΕ, 
μεταξύ των οποίων οι μεγαλύτερες βιοτεχνικές. Η Α.Σ.Β.Ε. συνέχισε την ανεξάρτητή 
πορεία της και αντιπολιτευόταν ανοιχτά τη ΓΣΕΒΕ εξαιτίας του τρόπου κατανομής των 
μερισμάτων του συνδικαλιστικού πόρου. Επιπλέον, ιδίως στη δεκαετία του ’60, πολ-
λαπλασιάστηκαν οι διαφωνίες για τον τρόπο άσκησης της διοίκησης και την τακτική 
συνεργασίας με την κυβέρνηση. Σχηματίστηκε ένας αντιπολιτευόμενος πόλος υπό την 
ονομασία Συντονιστική Επιτροπή για την Εξυγίανση της ΓΣΕΒΕ Ζητούσε εκδημοκρα-
τισμό της συνδικαλιστικής ζωής και χάραξη παρεμβατικής γραμμής. Σημείο καμπής 
αποτέλεσε το επεισοδιακό 13ο Συνέδριο της Συνομοσπονδίας (1966) που διεξήχθη σε 
κλίμα διαξιφισμών και αλληλοκατηγοριών. Η διοίκηση Μπερνίτσα επανεξελέγη, όμως 
κατατέθηκαν ενστάσεις κατά του κύρους της διαδικασίας. Η δικαστική διαμάχη τελμά-
τωσε τη δράση της Συνομοσπονδίας.

3.3. Ο συνδικαλισμός και η δικτατορία των Συνταγματαρχών

Όπως άλλωστε έπραξαν οι ηγεσίες όλων των άλλων συνδικαλιστικών οργανώσε-
ων της χώρας, η διοίκηση της ΓΣΕΒΕ συμβιβάστηκε με το καθεστώς που προέκυ-
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ψε από το πραξικόπημα της 21ης Απριλίου. Η δικτατορία φρόντισε να απομακρύνει 
όσους υπήρχε περίπτωση να μη συμμορφωθούν με τις επιταγές της: κατά τη διετία 
1967-1968, αντικαταστάθηκαν οι διοικήσεις των 2/3 των επαγγελματοβιοτεχνικών 
ομοσπονδιών της Ελλάδος, ενώ, επιπλέον, στη διάρκεια της επταετίας, περίπου 150 
οργανώσεις αποκλείστηκαν από τη δύναμη της ΓΣΕΒΕ Η Α.Σ.Β.Ε. υποχρεώθηκε να 
αναστείλει τη δράση της και οι περισσότερες βιοτεχνικές ομοσπονδίες εξαναγκάστηκαν 
να εγγραφούν στη δύναμή της. Εκατοντάδες συνδικαλιστικά στελέχη με δημοκρατι-
κές αντιλήψεις βρέθηκαν σε φυλακές και εξορίες. Σχεδόν το σύνολο της διοίκησης της 
ΓΣΕΒΕ παύτηκε με απόφαση της Στρατιωτικής Διοίκησης Αθηνών και τα ηνία ανέλαβε 
ο Σπύρος Βλαχάκης (1968-1974). Η νέα διοίκηση ευθυγραμμίστηκε με το ισχύον πολι-
τικό πλαίσιο, ο δε Πρόεδρος ανέλαβε μάλιστα Υφυπουργός Εμπορίου για δύο μήνες το 
1973. Στις Συνελεύσεις της εποχής αποσιωπούνταν ζητήματα που προξενούσαν τριβές 
με τις αρχές, ενώ είναι ενδεικτικό πως δεν συγκλήθηκε κανένα Συνέδριο. Την περίοδο 
της δικτατορίας, παρά κάποιες περιστασιακά ευνοϊκές προς τους Ε.Β.Ε. ρυθμίσεις (πα-
ράταση ισχύος μισθωμάτων, παροχή υγειονομικών υπηρεσιών από το Τ.Ε.Β.Ε.), δεν 
αντιμετωπίστηκαν τα δομικά προβλήματα του χώρου.
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Ερωτήσεις Αυτοαξιολόγησης

	 Eρωτήσεις

1.	 Ποιες κοινωνικές συνθήκες ευνόησαν την ανανέωση του συνδικαλιστικού κινήματος 
στη διάρκεια της Κατοχής;

2.	 Ποιες ήταν οι θετικές και ποιες οι αρνητικές συνέπειες της καθιέρωσης συνδικαλι-
στικού πόρου;

3.	 Ποιες ήταν οι κυριότερες κινητοποιήσεις των Ε.Β.Ε. μετά το 1950;

4.	 Πως αντιμετώπισαν η ΓΣΕΒΕ και οι οργανώσεις των Ε.Β.Ε. την ένταξη της Ελλάδας 
στην Κοινή Ευρωπαϊκή Αγορά;

5.	 Πως διευθέτησε την αντιπαλότητα επαγγελματικών και βιοτεχνικών οργανώσεων η 
δικτατορία;

	Α σκήσεις

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. 	 Η ανάπτυξη των συνεταιρισμών αποτέλεσε κύρια αποστολή των ομοσπονδιών στην 
διάρκεια της Κατοχής.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

2. 	 Η διοίκηση Μπερνίτσα επιζητούσε να διευθετεί τα προβλήματα δια της απευθείας 
επαφής με την κυβέρνηση.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

3. 	 Στην διάρκεια της μεταπολεμικής περιόδου η ΓΣΕΒΕ επανασυσπειρώνει τις οργανώ-
σεις των Ε.Β.Ε.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

4. 	 Η δικτατορία της 21ης Απριλίου ρύθμισε οριστικά το πρόβλημα της επαγγελματικής 
στέγης.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος
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Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1. 	 Μέρισμα από το συνδικαλιστικό πόρο λάμβαναν:

	 	 α) οι οργανώσεις της ΓΣΕΒΕ

	 	 β) οι οργανώσεις της Α.Σ.Β.Ε.

	 	 γ) και οι μεν και οι δε.

	 	 δ) ούτε οι μεν ούτε οι δε.

2. 	 Στις κινητοποιήσεις του δευτέρου μισού της δεκαετίας του ’40 πρωτοστατούν:

	 	 α) τα πρωτοβάθμια σωματεία.

	 	 β) οι δευτεροβάθμιες οργανώσεις.

	 	 γ) η ΓΣΕΒΕ

	 	 δ) η Α.Σ.Β.Ε.

3. 	 Ο πόρος για το Τ.Ε.Β.Ε. θεσπίστηκε το:

	 	 α) 1946.

	 	 β) 1949.

	 	 γ) 1962.

	 	 δ) 1964.

4. 	 Το αντιπολιτευτικό ρεύμα στη ΓΣΕΒΕ ζητούσε: 

	 	 α) τη διάλυσή της.

	 	 β) κοινωνικές παροχές.

	 	 γ) δημοκρατικές διαδικασίες.

	 	 δ) οικονομική ενίσχυση
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Απαντήσεις ερωτήσεων αυτοαξιολόγησης 

Απαντήσεις ερωτήσεων

Απάντηση στην παράγραφο 3.1.1

Απάντηση στην παράγραφο 3.1.2

Απάντηση στην παράγραφο 3.2.2

Απάντηση στην παράγραφο 3.2.3

Απάντηση στην παράγραφο 3.3.1

Απαντήσεις ασκήσεων

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. Σωστό.

2. Σωστό.

3. Λάθος.

4. Λάθος.

Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1. α

2. β

3. δ

4. γ
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4. Ο συνδικαλισμός στην περίοδο 1974-2011 

4.1. Ο εκδημοκρατισμός του συνδικαλισμού κινήματος

4.2. Κινητοποιήσεις και οργανωτικός εκσυγχρονισμός

4.3. Το συνδικαλιστικό κίνημα στην εποχή μας

	 Στόχος

Στόχος αυτής της ενότητας είναι να περιγράψει τους κύριους σταθμούς της τελευ-
ταίας φάσης της ιστορίας του συνδικαλιστικού κινήματος των Ε.Β.Ε., υπογραμμίζοντας 
την διαδικασία εκδημοκρατισμού του συνδικαλιστικού κινήματος, τις διάφορες στρα-
τηγικές προώθησης αιτημάτων που ακολούθησε και τις προκλήσεις που αντιμετωπίζει 
στην εποχή μας.

	 Έννοιες – κλειδιά

Ελληνικός Οργανισμός Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων & Χειροτεχνίας (Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ.), 
Επιτροπή Προστασίας Ανταγωνισμού, Συμβούλιο Κοινωνικής και Οικονομικής Πολιτι-
κής, Δημοκρατική Κίνηση Επαγγελματιών Βιοτεχνών Εμπόρων (ΔΗ.Κ.Ε.Β.Ε.), Πανελ-
λήνια Συνδικαλιστική Κίνηση Επαγγελματιών, Βιοτεχνών και Εμπόρων (ΠΑ.Σ.Κ.Ε.Β.Ε.), 
Δημοκρατική Ανεξάρτητη Κίνηση Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων (Δ.Α.Κ.Μ.Μ.Ε.), Γενική 
Συνομοσπονδία Επαγγελματιών Βιοτεχνών Εμπόρων Ελλάδας (ΓΣΕΒΕΕ), Εθνική Συ-
νομοσπονδία Ελληνικού Εμπορίου (ΕΣΕΕ), Κέντρο Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΚΕΚ.), 
Οργανισμός Ασφάλισης Ελευθέρων Επαγγελματιών (Ο.Α.Ε.Ε.), Ταμείο Εγγυοδοσίας 
Μικρών και Πολύ Μικρών Επιχειρήσεων (Τ.Ε.Μ.Π.Μ.Ε.), Ινστιτούτο Μικρών Επιχει-
ρήσεων (ΙΜΕ)

4.1. Ο εκδημοκρατισμός του συνδικαλιστικού κινήματος

Η μεταπολίτευση βρήκε μετέωρες τις ουσιαστικά διορισμένες από τη δικτατορία δι-
οικήσεις των οργανώσεων των Ε.Β.Ε. Σε κοινωνικό και συνδικαλιστικό επίπεδο είχαν 
πυκνώσει οι φωνές που ζητούσαν «αποχουντοποίηση». Η κυβέρνηση Καραμανλή με 
το Ν.Δ. 55/1974 αποκατέστησε τα αιρετά Διοικητικά Συμβούλια των Επιμελητηρίων 
που είχαν παυθεί μετά το πραξικόπημα, ενώ εγκατέστησε μεταβατική διοίκηση στο 
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Τ.Ε.Β.Ε. Με το Ν. 6/1975 στερήθηκαν εκλογιμότητας στις συνδικαλιστικές αρχαιρεσίες 
όσοι είχαν διοριστεί επί δικτατορίας. Η κυβέρνηση, ωστόσο, δεν άσκησε άμεση νομο-
θετική παρέμβαση για την αλλαγή των διοικήσεων, αφήνοντας στο ίδιο το συνδικαλι-
στικό κίνημα την επίλυση του προβλήματος. Έτσι άνοιξε μια χρόνια σοβαρή αντιπα-
ράθεση γύρω από τον εκδημοκρατισμό του συνδικαλιστικού κινήματος. Εκατοντάδες 
αιρετοί συνδικαλιστές που είχαν διωχθεί επί επταετίας, μαζί με νέα στελέχη που ανα-
δείχτηκαν στις αντιδικτατορικές και πρώιμες μεταπολιτευτικές ζυμώσεις, εισήλθαν 
στα πρωτοβάθμια σωματεία σχηματίζοντας τους πρώτους πυρήνες εκδημοκρατισμού. 
Στην κορυφή της συνδικαλιστικής πυραμίδας ξεκίνησε μια διαδικασία κατάργησης των 
διορισμένων διοικήσεων μέσω προσφυγών στα δικαστήρια. Έπειτα από μήνες αστά-
θειας, αλλεπάλληλων δικαστικών αποφάσεων και εναλλαγών βραχύβιων διοικητικών 
σχημάτων, το Φεβρουάριο του 1976 η πρώτη μεταπολιτευτική Γενική Συνέλευση της 
ΓΣΕΒΕ εξέλεξε στη θέση του Προέδρου τον Γεώργιο Τερμεντζή (1976-1979), ιστορικό 
πρόεδρο του Συνδέσμου Ποτοποιών και επί δεκαπενταετία αιρετό πρόεδρο του Βιο-
τεχνικού Επιμελητηρίου Αθηνών. Σαν αποτέλεσμα αποκαταστάθηκαν οι βασικοί δη-
μοκρατικοί θεσμοί και απαλλάχτηκε η Συνομοσπονδία από τις σκιές της δικτατορικής 
περιόδου, όμως δεν συνέβη το ίδιο με όλες τις βαθμίδες των συνδικαλιστικών οργα-
νώσεων. 

Το ζήτημα της επαγγελματικής στέγης υπήρξε το πρώτο πρόβλημα που απασχόλησε 
τις συνδικαλιστικές οργανώσεις εκείνη την εποχή. Η ΓΣΕΒΕ, οι μεγάλες ομοσπονδίες 
και τα Επιμελητήρια πέτυχαν ολιγόχρονες αναστολές λήξης των εμπορικών μισθώ-
σεων, αλλά ο στόχος ψήφισης ενός θεσμικού νόμου προστασίας της στέγης δεν ευ-
οδώθηκε. Όμως το ζήτημα που προκάλεσε τις πρώτες μεγάλες κινητοποιήσεις ήταν 
εκείνο του ωραρίου. Ήδη από το φθινόπωρο του 1975 το Υπουργείο Απασχόλησης έθε-
σε αιφνιδίως επί τάπητος την αποδέσμευση του ωραρίου λειτουργίας των εμπορικών 
καταστημάτων από το ωράριο των εργαζομένων. Έπειτα από συμφωνία εκπροσώπων 
των εμπορικών συλλόγων, των επιχειρήσεων λιανικού εμπορίου και των ιδιωτικών 
υπαλλήλων, ανακοινώθηκε η πιλοτική εφαρμογή νέου συνεχούς ωραρίου για τις 
αρχές του 1977. Ακολούθησαν σφοδρές αντιδράσεις από τη ΓΣΕΒΕ, την Α.Σ.Β.Ε. και 
τις οργανώσεις των Ε.Β.Ε. με επιχείρημα ότι θα εκχωρηθούν αθέμιτα ανταγωνιστικά 
πλεονεκτήματα στα μεγάλα καταστήματα. Υποστήριζαν την καθιέρωση μικτού ωραρίου 
(τρεις ημέρες συνεχές και τρεις ημέρες διακεκομμένο) και την ταύτιση του ωραρίου 
καταστημάτων με το ωράριο εργασίας του προσωπικού. Στις 21/3/1977 κηρύχθηκε γε-
νική προειδοποιητική απεργία των καταστημάτων που σημείωσε μεγάλη επιτυχία, με 
αποτέλεσμα την αποδοχή των εισηγήσεων της ΓΣΕΒΕ Κινητοποιήσεις από ορισμένες 
οργανώσεις σημειώθηκαν το 1978 με αφορμή την ψήφιση νόμου για την περιστολή της 
φοροδιαφυγής, ο οποίος καθόριζε άτεγκτα τεκμήρια προσδιορισμού της ετήσιας δαπά-
νης, εξομοίωνε ουσιαστικά μικρές και μεγάλες επιχειρήσεις και προέβλεπε αυστηρές 
κυρώσεις και φορολογικές προσαυξήσεις για τους παραβάτες. Έπειτα από έναν κύκλο 
δημόσιων διαβουλεύσεων, στον οποίο συμμετείχαν και συνδικαλιστές των παρα-
γωγικών τάξεων, διευθετήθηκε το θέμα της χρηματοδότησης των βιοτεχνιών. Τον 
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Απρίλιο του 1978 δόθηκε στη δημοσιότητα η υπ’ αρ. 197 απόφαση της Νομισματικής 
Επιτροπής «περί χρηματοδοτήσεως της βιοτεχνίας». Η 197/1978 Α.Ν.Ε., όπως τροπο-
ποιήθηκε από το Υπουργείο Συντονισμού, αύξανε σημαντικά το όριο χρηματοδότησης 
για τις βιοτεχνίες από ειδικό κεφάλαιο, προέβλεπε ευνοϊκά επιτόκια, καθόριζε ποσοστό 
δέσμευσης 6% επί των καταθέσεων και διευκόλυνε τις διαδικασίες δανειοδότησης. 
Εκατοντάδες χιλιάδες μικρές επιχειρήσεις επωφελήθηκαν από το ειδικό κεφάλαιο στα 
επόμενα χρόνια, καθώς άρθηκαν οι παραδοσιακές δυσκολίες πρόσβασης στον τραπε-
ζικό δανεισμό. Ιδιαίτερη σημασία δόθηκε και στα ζητήματα του Τ.Ε.Β.Ε. Από τη μια, το 
1978 το Τ.Ε.Β.Ε. έγινε το πρώτο ασφαλιστικό ταμείο με αιρετή διοίκηση, από την άλλη 
ως το 1981 οι κυβερνήσεις παρακρατούσαν μέρος του κοινωνικού πόρου και αντιμε-
τώπιζαν το πρόβλημα των αποθεματικών με έκτακτα πακέτα στήριξης από τον κρατικό 
προϋπολογισμό. Ως προς τα οργανωτικά της Συνομοσπονδίας, αξίζει να σημειώσουμε 
τη θεσμοθέτηση του διπλασιασμού του συνδικαλιστικού πόρου και τις τροποποιήσεις 
του καταστατικού με στόχο τη δικαιότερη δυνατή εκπροσώπηση επαρχιωτών αντιπρο-
σώπων στα συλλογικά όργανα.

Το Φεβρουάριο 1979 στη θέση του Προέδρου της ΓΣΕΒΕ αναδείχθηκε ο Νίκος Ανα-
στασάκης (1979-1981), πρόεδρος του Επαγγελματικού Επιμελητηρίου Αθηνών και στέ-
λεχος της Ο.Ε.Β.Α. Στόχος της νέας διοίκησης ήταν να καταστεί αισθητή η παρουσία της 
ΓΣΕΒΕ στο οικονομικοκοινωνικό προσκήνιο και να αυξηθεί η διαπραγματευτική ισχύς 
των μικρομεσαίων επιχειρήσεων. Ενόψει της υπογραφής της συνθήκης σύνδεσης με 
την Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα (1979) εκφράστηκαν πάλι φόβοι για τις συνέ-
πειες που θα επέφερε ο ευρωπαϊκός ανταγωνισμός. Η ΓΣΕΒΕ καλωσόρισε την είσο-
δο της Ελλάδας στην Ε.Ο.Κ., όμως θεώρησε προαπαιτούμενο τη στήριξη των ντόπιων 
μικρομεσαίων επιχειρήσεων. Η κυβέρνηση είχε λάβει ορισμένα μέτρα προς αυτή την 
κατεύθυνση, κυρίως διά της ίδρυσης του Ελληνικού Οργανισμού Μικρομεσαίων Επι-
χειρήσεων & Χειροτεχνίας (1977), της Επιτροπής Προστασίας Ανταγωνισμού (1977) 
και του Συμβουλίου Κοινωνικής και Οικονομικής Πολιτικής (1978). Η Συνομοσπονδία 
πρόταξε ένα πρόγραμμα καταπολέμησης του πληθωρισμού με άξονες την αναπροσαρ-
μογή του φορολογικού συστήματος, την αναθεώρηση της αγορανομικής πολιτικής, τον 
έλεγχο των τιμών των πρώτων υλών και του κόστους παραγωγής, την κατάγηση φο-
ρολογικών αντικινήτρων για δημιουργία συνεταιρισμών, τη μείωση των συντελεστών 
φορολογικού κέρδους κ.ά. Άλλα διαβήματα της Συνομοσπονδίας αφορούσαν αυξήσεις 
στις συντάξεις των Ε.Β.Ε., φορολογικές αλλαγές, χρηματοδότηση του εμπορίου και των 
μικρών επιχειρήσεων απ’ ευθείας από τις τράπεζες, πάταξη των μονοπωλίων κ.ά. Για 
τα παραπάνω θέματα έγιναν δύο μεγάλες απεργίες το 1980 και μια σειρά μικρότερων 
τοπικών κινητοποιήσεων.

Οι αρχαιρεσίες του 1981 οδήγησαν σε αλλαγή διοίκησης. Στον προεδρικό θώκο της 
ΓΣΕΒΕ επανήλθε ο Σπύρος Βλαχάκης (1981-1984), γεγονός που, λόγω της προηγού-
μενης θητείας του, δημιούργησε κλίμα προστριβών. Μεταξύ των εκκρεμών θεμάτων 
συναντάμε την προστασία των εμπορικών μισθώσεων, την περαιτέρω ενίσχυση της 
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χρηματοδότησης των μικρών επιχειρήσεων και την αναμόρφωση των συντελεστών 
κλίμακας της φορολογίας. Σε κάποια επιμέρους θέματα, μάλιστα, η ΓΣΕΒΕ πέτυχε ευ-
νοϊκές ρυθμίσεις. Ωστόσο, η έλευση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. στην εξουσία περιόρισε τα περιθώ-
ρια ελιγμών της διοίκησης, εισάγοντας μεταξύ άλλων το Ν.1401/1983 που κατήργησε 
το συνδικαλιστικό πόρο που είχε θεσπιστεί πριν σχεδόν 40 χρόνια. Αντιπολιτευόμενοι 
συνδικαλιστές πίεζαν για αλλαγές στη διαρθρωτική δομή του συνδικαλιστικού κινήμα-
τος και το διορισμό προσωρινών αντιπροσωπευτικών διοικήσεων στη ΓΣΕΒΕ και στις 
οργανώσεις. Γρήγορα οι μεγαλύτερες ομοσπονδίες πέρασαν στα χέρια δυνάμεων που 
αντιστρατεύονταν τη διοίκηση της ΓΣΕΒΕ Τον Ιούλιο του 1984 κατατέθηκε προς ψήφιση 
νομοσχέδιο για τον εκδημοκρατισμό του συνδικαλισμού των Ε.Β.Ε. Παρότι η ψήφισή 
του έμελλε να καθυστερήσει τρία χρόνια, η διοίκηση Βλαχάκη παραιτήθηκε άμεσα. Το 
Μονομελές Πρωτοδικείο Αθηνών διόρισε προσωρινή Εκτελεστική Επιτροπή υπό το 
Σπύρο Δεμαρτίνο, διοικητικό στέλεχος της Ομοσπονδίας Επαγγελματιών Βιοτεχνών 
Πατρών προερχόμενο από τον κλάδο κατεργασίας μαρμάρου, ο οποίος επιβεβαιώθη-
κε στη θέση του μετά τις αρχαιρεσίες που έλαβαν χώρα λίγους μήνες μετά. Για πρώτη 
φορά στην ιστορία του συνδικαλιστικού κινήματος, στα συλλογικά όργανα εκπροσω-
πούνταν όλες οι τάσεις που είχαν διαμορφωθεί. Η πρώτη πραγματική συνδικαλιστι-
κή παράταξη στο χώρο των Ε.Β.Ε. ήταν η – προσκείμενη στο Κ.Κ.Ε. – Δημοκρατική 
Κίνηση Επαγγελματιών Βιοτεχνών Εμπόρων (ΔΗ.Κ.Ε.Β.Ε.) που ιδρύθηκε το 1976. Το 
1980 ιδρύθηκε η Πανελλήνια Συνδικαλιστική Κίνηση Επαγγελματιών, Βιοτεχνών και 
Εμπόρων (ΠΑ.Σ.Κ.Ε.Β.Ε.), προσκείμενη στο ΠΑ.ΣΟ.Κ., και το 1982 η Δημοκρατική Ανε-
ξάρτητη Κίνηση Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων (Δ.Α.Κ.Μ.Μ.Ε.), προσκείμενη στη Νέα 
Δημοκρατία. 

Τελικά, έπειτα από πολλές ταλαντεύσεις και αφού προηγήθηκε σχετική τροποποίηση 
του καταστατικού της ΓΣΕΒΕ, τον Ιούνιο του 1987 ψηφίστηκε ο Ν.1712 για τον εκδη-
μοκρατισμό του συνδικαλιστικού κινήματος των Ε.Β.Ε. Ο Ν.1712/1987 κατοχύρωσε το 
σύστημα της απλής αναλογικής, επισημοποιώντας έτσι το ρόλο αυτοτελών παρατάξεων 
και ψηφοδελτίων. Σύμφωνα με τα αποτελέσματα των εκάστοτε αρχαιρεσιών, οι θέσεις 
στα συνδικαλιστικά όργανα καταλαμβάνονταν αναλογικά από τους εκπροσώπους των 
παρατάξεων. Οι οργανώσεις απέκτησαν πλήρη αυτονομία σε επίπεδο εσωτερικής λει-
τουργίας. Συγχρόνως καθιερωνόταν οικονομική αυτοτέλεια, καθώς προβλεπόταν ότι 
οι πόροι των οργανώσεων θα προέρχονταν αποκλειστικά από τα δικαιώματα εγγραφής 
και τις υποχρεωτικές συνδρομές των μελών. Γρήγορα όμως διαφάνηκε ότι δεν εξα-
σφαλιζόταν το οικονομικό υπόβαθρο της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι, γι’ αυτό και 
ζητήθηκε επαναφορά του πόρου μέσω καθιέρωσης εισφοράς στους ασφαλισμένους 
των ταμείων των Ε.Β.Ε. Μολονότι έχει υποστηριχθεί ότι, με πρόσχημα τον εκδημο-
κρατισμό, επιβλήθηκε μια λογική προσαρμογής με την εκάστοτε κοινοβουλευτική και 
κυβερνητική πλειοψηφία, ο Ν.1712 έθεσε τέλος στις συνεχείς κρατικές παρεμβάσεις 
στη λειτουργία του συνδικαλιστικού κινήματος. Με τον νέο νόμο εκκαθαρίστηκαν τα 
μητρώα των οργανώσεων και θεσπίστηκαν ενιαίες και διαφανείς διαδικασίες εκλο-
γής οργάνων προκειμένου να μην υπάρχει περιθώριο λαθροχειριών. Στο ίδιο διάστη-
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μα, η διοίκηση της Συνομοσπονδίας έθεσε ως προτεραιότητα τη μαζικοποίηση των 
οργανώσεων και χάραξε διεκδικητική γραμμή. Ο Ν.1712/1987 υπήρξε έναυσμα για 
συνδικαλιστική συσπείρωση. Η Α.Σ.Β.Ε. αυτοδιαλύθηκε και οι κλαδικές βιοτεχνικές 
ομοσπονδίες εντάχθηκαν στη Γενική Συνομοσπονδία. Το Φεβρουάριο του 1988 η κατα-
στατική Γενική Συνέλευση αποφάσισε να επικυρώσει συμβολικά την ενσωμάτωση του 
εμπορικού κόσμου στους κόλπους της Συνομοσπονδίας, μετονομάζοντας το τριτοβάθ-
μιο όργανο των Ε.Β.Ε. σε Γενική Συνομοσπονδία Επαγγελματιών Βιοτεχνών Εμπόρων 
Ελλάδας (ΓΣΕΒΕΕ). Παράλληλα, μέσα στη διετία 1985-1986 έγιναν τρεις μεγάλες απερ-
γίες με αιτήματα που εκτείνονταν από τη θεσμική κατοχύρωση του συνδικαλισμού ως 
την εναντίωση στη μείωση της ειδικής βιοτεχνικής χρηματοδότησης και την εφάπαξ 
υπαγωγή του λιανικού εμπορίου στο Φ.Π.Α. Το 1988 οργανώθηκαν τέσσερεις απεργίες 
εναντίον της νέας προσπάθειας απελευθέρωσης του ωραρίου των καταστημάτων από 
την κυβέρνηση Παπανδρέου.

4.2. Κινητοποιήσεις και οργανωτικός εκσυγχρονισμός

Τον Οκτώβριο του 1988 συνήλθε Συνέδριο της ΓΣΕΒΕΕ που εξέλεξε στη θέση του 
Προέδρου το Διονύση Κορφιάτη (1988-1997), προερχόμενο από το χώρο των βιοτε-
χνών μετάλλου και πρόεδρο της Ομοσπονδίας Βιοτεχνικών Σωματείων Πειραιά. Ας 
σημειωθεί ότι για πρώτη φορά εξελέγη γυναίκα στο Προεδρείο της Συνομοσπονδίας, η 
Έλλη Κακογιάννη από τη Θεσσαλονίκη. Η αισιοδοξία για την οργανωτική ανασυγκρότη-
ση ερχόταν σε αντίθεση με την ανησυχία για τις προοπτικές της μικρομεσαίας επιχείρη-
σης. Στο Συνέδριο ουσιαστικά καθορίστηκε μια νέα στρατηγική για τα επόμενα χρόνια, 
η οποία συμπυκνωνόταν στο σύνθημα «Προγραμματισμένη ανάπτυξη». Σε αντίθεση με 
την προωθούμενη φιλελευθεροποίηση της οικονομίας, γινόταν λόγος για ένα συνολι-
κό σχεδιασμό με άξονες την προστασία της ελληνικής παραγωγής, την ενίσχυση της 
εσωτερικής αγοράς, την κινητοποίηση των εγχώριων παραγωγικών δυνάμεων και την 
περιστολή των μονοπωλίων. Οι θέσεις της ΓΣΕΒΕΕ για έξοδο των παραγωγικών τάξε-
ων από την κρίση απέβλεπαν στη χάραξη εθνικής πολιτικής με άξονες την προστασία 
της επαγγελματικής στέγης, τη διατήρηση της θεσπισμένης χρηματοδότησης της βιο-
τεχνίας, την ενίσχυση των ταμείων από την Πολιτεία, τον έλεγχο των τιμών στις πηγές 
διαμόρφωσής τους, τη μη αποδέσμευση του ωραρίου, τη φορολόγηση σε προοδευ-
τική κλίμακα με βάση τη φοροδοτική ικανότητα και την ενίσχυση των μικρομεσαίων 
επιχειρήσεων από τις κρατικές προμήθειες. Συγχρόνως, η ΓΣΕΒΕΕ λάμβανε στάση 
διευρυμένης υπευθυνότητας σε ζητήματα κοινωνικής συνοχής. Αυτό συνήθως επιβε-
βαιώνονταν στις διαπραγματεύσεις για τη σύναψη συλλογικών συμβάσεων εργασίας, 
τις οποίες καθιέρωσε ο Ν.1876/1990, στις οποίες η ΓΣΕΒΕΕ προσερχόταν ως μία από 
τις αναγνωρισμένες αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των εργοδοτών. Δεν ήταν λίγες 
οι φορές που η ΓΣΕΕ και ο Σύνδεσμος Ελληνικών Βιομηχανιών ανέμεναν τη θέση των 
μικρομεσαίων ως κοινά αποδεκτό τόπο για την επίτευξη συμφωνίας.
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Η πρώτη θητεία της διοίκησης Κορφιάτη συνέπεσε με μία περίοδο δραματικών κοι-
νωνικοοικονομικών μεταβολών και συσσώρευσης προβλημάτων. Το κυβερνητικό 
πρόγραμμα σταθεροποίησης, η προσπάθεια να ανατραπεί άρδην το πλαίσιο λειτουργί-
ας των μικρών επιχειρήσεων και οι διαφαινόμενες συνέπειες της ενιαιοποίησης των 
αγορών που προοιώνιζε η συνθήκη του Μάαστριχτ (1992) δημιούργησαν μία κατά-
σταση που ερμηνεύτηκε ως διωγμός των Ε.Β.Ε. και υποβάθμιση των Μ.Μ.Ε. Με το 
Ν.2081/1992, ο οποίος τροποποιούσε το Ν.1712/1987, αφαιρέθηκε από τις κλαδικές 
ομοσπονδίες το δικαίωμα του εκλέγειν στα όργανα της ΓΣΕΒΕ, γεγονός που εκτιμήθη-
κε ως απόπειρα αποδυνάμωσής τους. Με νομοθετικές παρεμβάσεις το 1990 και 1992 
στον τομέα της κοινωνικής ασφάλισης, δρομολογήθηκαν περικοπές συντάξεων και 
ασφαλιστικών δικαιωμάτων, αυξήθηκαν τα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης και παγιώ-
θηκε ο διαχωρισμός μεταξύ των προ και μετά την 1η Ιανουαρίου 1993 ασφαλισμένων. 
Τη διετία 1991-1992 τέθηκε το ζήτημα της απελευθέρωσης των ενοικίων της επαγγελ-
ματικής στέγης. Η ΓΣΕΒΕΕ αντέδρασε άμεσα με μπαράζ κινητοποιήσεων και πρόβαλε 
τις δικές της προτάσεις, πετυχαίνοντας παράταση των μισθώσεων ως το 1997. Την ίδια 
εποχή η κυβέρνηση προώθησε την πλήρη αποδέσμευση του ωραρίου των καταστη-
μάτων, παρά τη συντονισμένη αντίθεση ΓΣΕΒΕΕ, ΓΣΕΕ και εμπορικών συλλόγων. 

Στη δεύτερη περίοδο της διοίκησης Κορφιάτη, έπειτα από την επανεκλογή του στη 
θέση του Προέδρου το 1994, προτάχθηκε ένα ευρύ διεκδικητικό πλαίσιο για σειρά 
προβλημάτων, στα οποία είχαν προστεθεί η εισαγωγή «αντικειμενικών κριτηρίων» 
εξωλογιστικού προσδιορισμού του εισοδήματος των ελευθέρων επαγγελματιών και 
επιτηδευματιών και ο οξύς ανταγωνισμός που προκαλούσε η ίδρυση υπεραγορών 
λιανικού εμπορίου στην Ελλάδα. Βασικά αιτήματα της ΓΣΕΒΕΕ ήταν η κατάργηση των 
αντικειμενικών κριτηρίων και του συντελεστή φορολογίας 35% επί των κερδών των 
προσωπικών εταιρειών, η αυστηροποίηση του πλαισίου λειτουργίας πολυεθνικών και 
πολυκαταστημάτων, η τροποποίηση του ωραρίου λειτουργίας καταστημάτων, η καθι-
έρωση πόρου για το συνδικαλιστικό κίνημα και η θέσπιση κινήτρων εκσυγχρονισμού 
των μικρομεσαίων επιχειρήσεων. Εκπεφρασμένος στόχος της Συνομοσπονδίας ήταν 
η συνολική αλλαγή της ακολουθούμενης πολιτικής για τη μικρομεσαία επιχείρηση. Ως 
προς τη στρατηγική του συνδικαλιστικού κινήματος, στις αρχές 1995 ιδρύθηκε πανελ-
λαδική Συντονιστική Επιτροπή Αγώνα με τη συμμετοχή ομοσπονδιών και επιμελητη-
ρίων, ενώ συνάφθηκε συμμαχία με την Εθνική Συνομοσπονδία Ελληνικού Εμπορίου 
(ΕΣΕΕ). Ακολούθησαν συνεχόμενοι κύκλοι μαζικών και ενίοτε ιδιαίτερα δυναμικών 
κινητοποιήσεων σε όλη τη χώρα, συμπεριλαμβανόμενων δύο απεργιών την άνοιξη. 
Το 1995 υπήρξε το έτος των πυκνότερων κινητοποιήσεων από τη Μεταπολίτευση. Σε 
μικρότερο βαθμό οι αγωνιστικές εκδηλώσεις συνεχίστηκαν το 1996-1997. Σε ορισμένα 
μέτωπα, το συνδικαλιστικό κίνημα κατάφερε να αποσπάσει θετικές ρυθμίσεις. Με την 
Κοινή Υπουργική Απόφαση 1162/1997 βρέθηκε μία μέση οδός στο θέμα του ωραρίου. 
Καθορίστηκε καθημερινό ωράριο δώδεκα ωρών το χειμώνα, δεκατριών το καλοκαί-
ρι και δέκα ωρών το Σάββατο, ενώ η Κυριακή κατοχυρώθηκε ως αργία με ειδικές 
εξαιρέσεις. Χάρη στο Ν.2323/1995 καθιερώθηκαν προϋποθέσεις ίδρυσης πολυκατα-
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στημάτων. Το 1995 ήλθε η στιγμή να διανυθεί ένα μεγάλο βήμα στη μετάβαση προς 
μια σύγχρονη αντίληψη για τις υπηρεσίες που οφείλει να προσφέρει ένας συνδικαλι-
στικός οργανισμός στα μέλη του. Έπειτα από πολλές συζητήσεις και επαφές με αρμό-
διους φορείς, στις 21 Ιουνίου 1995 ιδρύθηκε το Πανελλήνιο Κέντρο Επαγγελματικής 
Κατάρτισης (ΚΕΚ) της ΓΣΕΒΕΕ με πρωτοβουλία της Συνομοσπονδίας, των Ο.Ε.Β.Ε. 
Ηρακλείου και Αχαΐας και της Ο.Β.Σ. Θεσσαλονίκης. Κύριος σκοπός της λειτουργίας 
του ΚΕΚ ήταν η αντιμετώπιση των αυξημένων αναγκών των εργοδοτών και εργαζομέ-
νων των ελληνικών μικρομεσαίων επιχειρήσεων για διά βίου μάθηση, επιμόρφωση 
και επαγγελματική κατάρτιση. Σύμφωνα με το καταστατικό του, είναι αστική μη κερ-
δοσκοπική εταιρία εκπαιδευτικού χαρακτήρα εθνικής εμβέλειας, πιστοποιημένη από 
το Εθνικό Κέντρο Πιστοποίησης Δομών Συνεχιζόμενης Κατάρτισης και αφιερωμένη 
στην εξυπηρέτηση κοινωφελών σκοπών, όπως η προσφορά ευέλικτης και ολοκλη-
ρωμένης επαγγελματικής κατάρτισης με στόχο τον εκσυγχρονισμό των γνώσεων 
και επαγγελματικών προσόντων των επαγγελματιών, βιοτεχνών και εμπόρων, η ορ-
γάνωση, υλοποίηση, συμμετοχή ή αυτοτελής διαχείριση των πόρων προγραμμάτων 
Άτυπης Συνεχιζόμενης Επαγγελματικής Κατάρτισης ή άλλων εθνικών και κοινοτικών 
προγραμμάτων συναφών προς τα αντικείμενα κατάρτισης, η προώθηση της ιδέας και 
πρακτικής της διά βίου μάθησης στη μικρομεσαία επιχείρηση, η διεξαγωγή ερευνών 
και εκπόνηση μελετών κ.ά. Το ΚΕΚ διοικείται από Γενική Συνέλευση 51 μελών και εν-
νιαμελές Διοικητικό Συμβούλιο. Χρηματοδοτείται κατά 75% από το «Λογαριασμό για την 
Απασχόληση και την Επαγγελματική Κατάρτιση» (Λ.Α.Ε.Κ.), ο οποίος συστάθηκε έπειτα 
από πρωτοβουλία των κοινωνικών εταίρων και θεσμοθετήθηκε με το άρθρο 14 του Ν. 
2224/1994. Η επιχορήγηση του Λ.Α.Ε.Κ. διατίθεται αποκλειστικώς για την υλοποίηση 
εκπαιδευτικών υποδομών και δράσεων, καθώς και για την πραγματοποίηση συνα-
φών επιστημονικών και λοιπών δραστηριοτήτων προώθησης και υποστήριξης των 
έργων κατάρτισης. Άλλα έσοδα του Κέντρου Κατάρτισης της ΓΣΕΒΕΕ προέρχονται κυ-
ρίως από επιδοτήσεις για υλοποίηση συγκεκριμένων έργων κατάρτισης από Εθνικούς 
και Κοινοτικούς πόρους. Πρόεδροι του Κ.Ε.Κ. διετέλεσαν οι Γεώργιος Κανελλόπουλος 
(1995-2001), Νικόλαος Αντζινάς (2001-2002, 2003-2005), Γεώργιος Δρίκος (2002-2003) 
και ο Σταύρος Ζαχαρέλης (2005 έως σήμερα). Διευθύντρια είναι η Νατάσσα Αυλωνίτου 
και Διευθυντής Εκπαίδευσης είναι ο Πάρης Λιντζέρης.

Το ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ απευθύνεται σε αυτοαπασχολούμενους, εργοδότες, ανέργους κι 
εργαζομένους, μικρών επιχειρήσεων παρέχοντας επαγγελματική κατάρτιση για ένα 
μεγάλο φάσμα ειδικοτήτων σε συνεργασία με τους συνδικαλιστικούς φορείς. Στο επί-
κεντρο της εκπαιδευτικής του δραστηριότητας βρίσκονται επαγγελματικοί κλάδοι που 
είναι μέλη της ΓΣΕΒΕΕ, ενώ προτεραιότητα δίδεται σε κλάδους και ειδικότητες που 
χρειάζονται την κατάρτιση για την κατοχύρωση ή την αναβάθμιση της επαγγελματικής 
τους ιδιότητας. Μεταξύ 1996-2003 πραγματοποιήθηκαν 895 σεμινάρια κατάρτισης με 
τη συμμετοχή 18.313 καταρτιζομένων. Εκτός της κεντρικής δομής που συστεγάζεται 
με τη ΓΣΕΒΕΕ, το ΚΕΚ διαθέτει παραρτήματα στη Θεσσαλονίκη, τη Λάρισα, την Πάτρα, 
το Ηράκλειο και τα Ιωάννινα, με μεγάλο αριθμό αιθουσών διδασκαλίας, εργαστηρίων 
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πληροφορικής-πολυμέσων και εξειδικευμένων εργαστηρίων. Το έργο του, πάντως, 
έχει αντίκτυπο σε όλο το φάσμα δράσης της ΓΣΕΒΕΕ, καθιστώντας το ΚΕΚ στην πρά-
ξη ένα σημαντικό και αναπόσπαστο κομμάτι της ιστορικής πορείας της Συνομοσπον-
δίας. Επεξέτεινε τη δράση της σε καινούργια πεδία, εισάγοντας στο συνδικαλιστικό 
φορέα την πρακτική παροχής χρήσιμων και απαραίτητων υπηρεσιών προς τα μέλη 
της και τις ίδιες τις μικρές επιχειρήσεις. Η παρέμβαση του ΚΕΚ, όπως και των άλ-
λων μη κερδοσκοπικών κέντρων εκπαίδευσης κοινωνικών φορέων, διαδραμάτισε 
ε-ξορθολογιστικό ρόλο στην αναπτυσσόμενη αγορά υπηρεσιών κατάρτισης. Παράλλη-
λα λειτούργησε ως ένα σοβαρό εργαλείο στήριξης της συνδικαλιστικής πολιτικής και 
ένα εργαλείο έρευνας της κατάστασης της μικρομεσαίας επιχείρησης και διατύπωσης 
τεκμηριωμένων θέσεων για τα προβλήματα που αντιμετωπίζει. 

Το Συνέδριο του Μαρτίου 1997 ανέδειξε στη θέση του Προέδρου της ΓΣΕΒΕΕ τον 
Γεώργιο Κανελλόπουλο (1997-2000), προσκείμενο στη Δ.Α.Κ.Μ.Μ.Ε. και προερχόμενο 
από τις τάξεις των βιοτεχνών αργυροχρυσοχόων-κοσμηματοπωλών-ωρολογοποιών. 
Η νέα διοίκηση έθεσε ως στόχο την επεξεργασία αναπτυξιακών και ποιοτικά αναβαθ-
μισμένων προκλήσεων απέναντι στις προκλήσεις της διεθνοποιημένης οικονομίας. Το 
φορολογικό σε συνάρτηση με την ευρωπαϊκή προοπτική της χώρας υπήρξαν τα κύρια 
θέματα μέριμνας του συνδικαλιστικού κινήματος εκείνη την εποχή. Η Συνομοσπονδία 
επανειλημμένα κατέθεσε υπομνήματα και οργάνωσε ενημερωτικές συγκεντρώσεις 
υπέρ της φορολογικής μεταρρύθμισης. Ζητούσε κυρίως την κατάργηση των αντικει-
μενικών κριτηρίων και τη μείωση των δημοτικών τελών στα επισιτιστικά επαγγέλματα, 
ενώ αποδεχόταν φορολόγηση με βάση την πιστή τήρηση του Κώδικα Βιβλίων και Στοι-
χείων. Το μικτό λογιστικό και εξωλογιστικό σύστημα προσδιορισμού του φορολογητέ-
ου εισοδήματος που καθιέρωσε ο Ν.2753/1999 δεν τη βρήκε σύμφωνη. Η ενταξιακή 
πορεία της Ελλάδας στη ζώνη προμήνυε, σύμφωνα με τις εκτιμήσεις της ΓΣΕΒΕΕ, νέα 
πλήγματα στις μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις. Εντοπιζόταν πληθώρα αντικινήτρων 
που απέτρεπαν την προσαρμογή των Μ.Μ.Ε. και την ανάδειξη των συγκριτικών τους 
πλεονεκτημάτων στο νέο ανταγωνιστικό περιβάλλον. Σε ενημερωτικές ημερίδες που 
διοργανώνονταν από το 1997 τονιζόταν ότι η συνεργατική δράση, από τη δημιουργία δι-
κτύων διασυνδεόμενων επιχειρήσεων ως τους συνεταιρισμούς, ήταν όχι απλώς μέσο 
επιβίωσης, αλλά αναγκαιότητα την εποχή της παγκοσμιοποίησης. Μία πολύ σημαντική 
εξέλιξη σηματοδότησε η σύσταση του Οργανισμού Ασφάλισης Ελευθέρων Επαγγελ-
ματιών (Ο.Α.Ε.Ε.) με το Ν. 2676/1999. Σκοπός του Ο.Α.Ε.Ε. ήταν η κάλυψη των προσώ-
πων που ασκούσαν επάγγελμα υπαγόμενο στην ασφάλιση των Τ.Ε.Β.Ε., Τ.Α.Ε., Τ.Σ.Α., 
καθώς και των ξενοδόχων, σε περίπτωση γήρατος, αναπηρίας, θανάτου, ατυχήματος, 
ασθένειας και μητρότητας, καθώς και των μελών της οικογένειάς τους σε περίπτωση 
ασθένειας ή θανάτου τους. 

Στο επόμενο συνέδριο της ΓΣΕΒΕΕ εξελέγη Πρόεδρος ο Γεώργιος Μότσος (2000-
2002), προσκείμενος στη ΠΑ.Σ.Κ.Μ.Μ.Ε. και γενικός γραμματέας του Συνδέσμου Ερ-
γαστηρίων Έγχρωμης Φωτογραφίας. Όμως μια σειρά ομοσπονδιών προσέβαλλε τη 
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νομιμότητα των διαδικασιών, ανοίγοντας ένα διετή κύκλο δικαστικής διαπάλης. Στο 
μεσοδιάστημα, η ΓΣΕΒΕ βρέθηκε αντιμέτωπη με χρόνια προβλήματα και νέες προ-
κλήσεις. Αντιτάχθηκε έντονα στο σχέδιο Γιαννίτση για μεταρρύθμιση του κοινωνικού 
ασφαλιστικού συστήματος, κηρύσσοντας γενική απεργία το 2001 και σειρά παράλλη-
λων κινητοποιήσεων. Η Συνομοσπονδία ζητούσε καταβολή οφειλών προς το Τ.Ε.Β.Ε., 
αύξηση των ποσοστών αναπλήρωσης στις συντάξεις και θεσμοθέτηση της 35ετίας 
ανεξαρτήτως ορίου ηλικίας. Επίσης, έπειτα από συνδυασμένες προσπάθειες με την 
ΕΣΕΕ και τα Επιμελητήρια, επετεύχθη συμβιβασμός με την κυβέρνηση για το κλείσιμο 
εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων των προηγουμένων ετών μέσω αυτοπεραίωσης. 
Έπειτα από απόφαση του Εφετείου για ακύρωση της προηγούμενης εκλογής οργάνων, 
νέες αρχαιρεσίες έφεραν στη θέση του Προέδρου το Δημήτριο Φέτση (2002-2003), 
πρόεδρο του Σωματείου Ξυλουργών και της Ο.Β.Σ.Α., προσκείμενο στη ΔΗ.Κ.Ε.Β.Ε. Η 
νέα διοίκηση καθόρισε γραμμή αγωνιστικής παρέμβασης σε αντιμονοπωλιακή κατεύ-
θυνση για μια ριζική διαφορετική πολιτική ανάπτυξης. Από τις πρώτες της ενέργειες 
ήταν η απόρριψη της διευθέτησης των εκκρεμών υποθέσεων πιέζοντας για επαναδι-
απραγμάτευση και οργανώνοντας νέες κινητοποιήσεις. Οι δράσεις είχαν εν μέρει θε-
τική έκβαση, καθώς με τον Ν. 3091/2002 θεσπίστηκε ο λογιστικός προσδιορισμός του 
εισοδήματος των μικρομεσαίων επιχειρήσεων ως κύριο σύστημα φορολόγησής τους. 
Εντούτοις, διατηρήθηκαν η συνάφεια Φ.Π.Α. και εισοδήματος τριετίας ως προαιρετικές 
επιλογές, γεγονός που προκάλεσε νέες διαμαρτυρίες. Η διοίκηση της ΓΣΕΒΕΕ, επίσης, 
άσκησε κριτική στην ανεξέλεγκτη επέκταση υπεραγορών και πολυκαταστημάτων. Στο 
πλαίσιο αυτό, θέλησε να επαναφέρει στο επίκεντρο της συνδικαλιστικής δράσης τη συ-
ζήτηση περί συνεταιρισμών ως πόλου αντιμετώπισης των τάσεων συγκεντροποίησης 
του κεφαλαίου. Με το Ν.3066/2002 ιδρύθηκε το Ταμείο Εγγυοδοσίας Μικρών και Πολύ 
Μικρών Επιχειρήσεων (Τ.Ε.Μ.Π.Μ.Ε.), νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου που δια-
χειρίζεται δημόσια κεφάλαια με στόχο τη διευκόλυνση της πρόσβασης των Μ.Μ.Ε. στο 
χρηματοπιστωτικό και χρηματοοικονομικό σύστημα της χώρας μας. Η δημιουργία του 
κάλυψε εν μέρει το κενό που είχε αφήσει η κατάργηση του προηγούμενου καθεστώτος 
χρηματοδότησης στα μέσα της προηγούμενης δεκαετίας.

4.3. Το συνδικαλιστικό κίνημα στην εποχή μας

Στις αρχαιρεσίες που έλαβαν χώρα στο πλαίσιο του Συνεδρίου του 2003 στη θέση του 
Προέδρου της ΓΣΕΒΕΕ εξελέγη ο Δημήτριος Ασημακόπουλος (2003-2013), προσκεί-
μενος στην ΠΑ.Σ.Κ.Μ.Μ.Ε. και Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Ζαχαροπλαστών Ελλάδος. 
Η νέα διοίκηση επιδίωξε να αναβαθμίσει την παρουσία του συνδικαλιστικού κινήματος 
στα δημόσια πράγματα μέσω της παραγωγής τεκμηριωμένων θέσεων και της δυνα-
μικής στήριξής τους. Στόχος τέθηκε η διαφοροποίηση στην αντιμετώπιση των μικρών 
επιχειρήσεων από τις εκάστοτε κυβερνήσεις. Καθορίστηκαν ως προτεραιότητες η δι-
εκδίκηση κλαδικών πολιτικών σε οικονομικούς τομείς δραστηριοποίησης μεγάλου 
αριθμού μικρών επιχειρήσεων, ο επιτελικός σχεδιασμός για τις μικρομεσαίες επιχει-
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ρήσεις, η δημιουργία ενιαίου εμπορικού μητρώου για όλους τους κλάδους, η καθιέ-
ρωση δίκαιου φορολογικού συστήματος, η ολοκλήρωση της ενοποίησης των ασφαλι-
στικών ταμείων, η διεύρυνση των πολιτικών απασχόλησης με όχημα τις μικρομεσαίες 
επιχειρήσεις, η διευκόλυνση της πρόσβασής τους στην κοινοτική χρηματοδότηση, η 
καταπολέμηση του παραεμπορίου στην πηγή του κ.ά. Η διαπίστωση του κεντρικού ρό-
λου των μικρομεσαίων επιχειρήσεων επικυρώθηκε με την έγκριση της ευρωπαϊκής 
«Χάρτας για τις Μικρές Επιχειρήσεις» (2007). Τα συμπεράσματά της υιοθετήθηκαν πλή-
ρως από τη ΓΣΕΒΕΕ και έγιναν άξονες των διεκδικήσεών της για τα επόμενα χρόνια. 
Έμφαση δόθηκε στη διάκριση ανάμεσα στις δυνατότητες, τις ανάγκες και το ρίσκο που 
αναλάμβαναν οι πολύ μικρές (0-9 εργαζόμενοι), μικρές (9-49 εργαζόμενοι) και μεσαίες 
επιχειρήσεις (50-250 εργαζόμενοι)· οι παρεμβάσεις της ΓΣΕΒΕΕ ολοένα περισσότερο 
εστιάζονταν στις δύο πρώτες κατηγορίες. Η βιωσιμότητα του επιχειρείν σε μικρή κλί-
μακα αναδείχθηκε σε κεντρική αρχή των προτεινόμενων δεσμών πολιτικών για την 
προώθηση της επιχειρηματικότητας.

Σοβαρό πρόβλημα προέκυψε το 2005, όταν το Υπουργείο Ανάπτυξης προώθησε 
πολυνομοσχέδιο για την αναδιάταξη της λειτουργίας της αγοράς, όπου μεταξύ άλλων 
εκδήλωνε την πρόθεση να απελευθερώσει το ωράριο των καταστημάτων. Η Συνο-
μοσπονδία διατύπωσε την διαφωνία της, θεωρώντας ότι πρόκειται για μεθόδευση 
ολιγοπώλησης της αγοράς και πριμοδότησης της ανταγωνιστικότητας των μεγάλων 
επιχειρήσεων λιανικού εμπορίου. Ζητούσε εξυγίανση των όρων ανταγωνισμού, υπε-
ρασπιζόταν ένα ωράριο μέγιστης διάρκειας 50-52 ωρών με κατοχυρωμένη την αρ-
γία της Κυριακή, επιδίωκε τον οριστικό προσδιορισμό εκπτώσεων σε δύο μήνες κατ’ 
έτος (Φεβρουάριο, Αύγουστο) και αντιστρατευόταν την πρακτική πωλήσεων κάτω του 
κόστους. Όταν διαφάνηκε πως η κυβέρνηση απέφευγε τη διαβούλευση, οι συνδικα-
λιστικές οργανώσεις προχώρησαν σε κινητοποιήσεις τον Ιούλιο του 2005 (κεντρική 
συγκέντρωση στην Αθήνα, αποκλεισμοί συγκοινωνιακών κόμβων). Συγχρόνως, οικο-
δομήθηκαν συμμαχίες με άλλες συνδικαλιστικές δυνάμεις (ΕΣΕΕ, ΓΣΕΕ, Ομοσπονδία 
Ιδιωτικών Υπαλλήλων κ.ά.) πετυχαίνοντας την αναστροφή του κλίματος υπέρ των μι-
κρομεσαίων. Τελικά, ο Ν. 3377/2005 επικύρωσε την διεύρυνση του χειμερινού ωρα-
ρίου κατά μία ώρα στο κλείσιμο και κατά δύο ώρες το Σάββατο. Παράλληλα δόθηκε 
στους νομάρχες η δυνατότητα να παρατείνουν το ωράριο μέχρι τα μεσάνυχτα. Στο θέμα 
των εκπτώσεων και των προσφορών, επετεύχθη ένας σχετικός συμβιβασμός: οι εκ-
πτώσεις προσδιορίστηκαν σε 5 εβδομάδες το χειμώνα και 6 το καλοκαίρι, ενώ οι προ-
σφορές οριοθετήθηκαν σε διάρκεια και συχνότητα. 

Η δεύτερη μεγάλη μάχη του συνδικαλιστικού κινήματος την πρώτη δεκαετία του 21ου 
αιώνα αφορούσε το ασφαλιστικό. Αφορμή δόθηκε από την έκδοση του Π.Δ.258/2005 
που καθόριζε το καταστατικό του Ο.Α.Ε.Ε. που θα προέκυπτε από την ενοποίηση των 
Τ.Ε.Β.Ε., Τ.Α.Ε. και Τ.Σ.Α. από 1η Ιανουαρίου 2007. Καθιερωνόταν ενιαία κλίμακα με 14 
ασφαλιστικές κατηγορίες στις οποίες επενακατατάσσονταν με αναδρομική ισχύ όλοι οι 
ασφαλισμένοι και προβλεπόταν η εφαρμογή νέου τρόπου υπολογισμού της σύνταξης. 
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Το 2006 αναλογιστική μελέτη αποκάλυψε ότι η ενοποίηση των ταμείων και η εφαρμογή 
του Π.Δ.258 συνεπάγονταν σε βάθος χρόνου μειώσεις κατά μέσο όρο 27% στις συ-
ντάξεις. Παράλληλα, μετατάσσοντας τους παλιούς ασφαλισμένους στις νέες κατηγορίες 
του Ο.Α.Ε.Ε., αυξάνονταν και οι ανά τριετία εισφορές. Παρά τον αιφνιδιασμό, η αντί-
δραση ήταν άμεση. Η ΓΣΕΒΕΕ διεξήγαγε ευρεία καμπάνια ενημέρωσης και σύναψε 
συνεργασία με την Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων και την ΕΣΕΕ Η πίεση που ασκή-
θηκε στην κυβέρνηση την εξανάγκασε να παρακάμψει το Π.Δ. 258/2005 όσον αφορά 
τον υπολογισμό της σύνταξης για τους παλιούς ασφαλισμένους. Με σχετική τροπολογία 
το 2007 δόθηκε η δυνατότητα στους παλαιούς ασφαλισμένους να επιλέξουν να λαμ-
βάνουν τη σύνταξή τους υπολογισμένη σύμφωνα με τις καταστατικές διατάξεις των 
παλαιότερων ταμείων, ενώ έγινε αντιστοίχηση των παλαιών κατηγοριών των Τ.Ε.Β.Ε. 
και Τ.Α.Ε. με τις νέες του Ο.Α.Ε.Ε. για τον υπολογισμό της σύνταξης. Η τροπολογία 
επαναλάμβανε σχεδόν αυτολεξεί τις προτάσεις της Συνομοσπονδίας. Όμως η χρη-
ματοδότηση των ασφαλιστικών ταμείων, η ποιοτική ιατροφαρμακευτική περίθαλψη 
και το ύψος των συντάξεων, εν ολίγοις η βιωσιμότητα του ασφαλιστικού συστήματος, 
έμεινε ανοικτό ζήτημα. Η ΓΣΕΒΕΕ υπεραμυνόταν ενός δικαίου συστήματος κοινωνι-
κής ασφάλισης που θα ενσωμάτωνε την αρχή της αλληλεγγύης των γενεών και θα 
ήταν δημόσιο, υποχρεωτικό και διανεμητικό. Το 2007 η ΓΣΕΒΕΕ κατέθεσε επισήμως 
πρόταση για τη σταθερή δημόσια συμμετοχή στη χρηματοδότηση του Ο.Α.Ε.Ε. σε πο-
σοστό που, έπειτα από αναλογιστική μελέτη, καθορίστηκε περί το 0,6% του Α.Ε.Π. Ήταν 
απάντηση στο μοντέλο κάλυψης των ελλειμμάτων μέσω της περικοπής των συντά-
ξεων και της αλόγιστης αύξησης των εισφορών που οδηγούσαν σε συρρίκνωση του 
ασφαλιστικού οργανισμού. Συγχρόνως η ΓΣΕΒΕΕ υποστήριξε το αιρετό του διοικητή 
του Ο.Α.Ε.Ε. Έπειτα από τη ψήφιση του Ν.3655/2008 που δεν ρύθμισε αυτά τα ζητήμα-
τα, οι συνδικαλιστικές οργανώσεις προχώρησαν σε νέες πολύπλευρες κινητοποιήσεις 
τη διετία 2008-2009. Το πλαίσιο αιτημάτων εμπλουτίστηκε με τον επανασχεδιασμό της 
συμφωνίας του Τ.Ε.Μ.Π.Μ.Ε. με τις τράπεζες σε ότι αφορά κεφάλαια κίνησης με επιδό-
τηση επιτοκίου, το πάγωμα των λογαριασμών των Δ.Ε.Κ.Ο. και των δημοτικών τελών 
και την άμεση αναθεώρηση του νόμου για την εμπορική χωροταξία. 

Από τα τέλη της δεκαετίας του ’90 έγιναν βήματα προς την επίλυση του οικονομι-
κού προβλήματος του συνδικαλιστικού κινήματος. Σταδιακά άρθηκαν τα προσκόμματα 
και χάρη στους Ν.2741/1999 και 3419/2005, αλλά και σε μία διευκρινιστική υπουργική 
απόφαση του 2006, καθιερώθηκε πόρος οικονομικής ενίσχυσης από τις εισφορές των 
εγγεγραμμένων μελών από τα επιμελητήρια προς τις συνδικαλιστικές οργανώσεις των 
μικρομεσαίων. Όπως καθορίστηκε, ΓΣΕΒΕΕ και ΕΣΕΕ λαμβάνουν 3% (κατανεμημένο 
60-40% υπέρ της πρώτης), ενώ αντίστοιχο ποσό διατίθεται για σωματεία και ομοσπον-
δίες. Το ίδιο διάστημα προχώρησε ο εκσυγχρονισμός της εσωτερικής δομής της ΓΣΕ-
ΒΕΕ. Μέσα στην επόμενη τριετία, αυξήθηκε σημαντικά ο αριθμός των εργαζομένων 
στις διοικητικές υπηρεσίες της Συνομοσπονδίας (και του ΚΕΚ.), διπλασιάστηκαν οι 
υποστηρικτικές δομές και βαθμιαία έγινε εφικτό όλες οι άυλες λειτουργίες να γίνονται 
ηλεκτρονικά. Το βάρος της επιστημονικής υποστήριξης και τεκμηρίωσης για θέματα 
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που αφορούν τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις ανέλαβε το Ινστιτούτο Μικρών Επιχειρή-
σεων (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ), του οποίου το καταστατικό κατατέθηκε στο Πρωτοδικείο στα τέλη 
του 2006. Η ιδέα ίδρυσης ενός Ινστιτούτου Μελετών χρονολογείται από τη δεκαετία του 
’90. Η νέα δομή υπήρξε ουσιαστικά μετεξέλιξη του Τμήματος Τεκμηρίωσης της ΓΣΕ-
ΒΕΕ σε επιστημονικό φορέα. Σύμφωνα με το καταστατικό του, το ΙΜΕ. είναι αστική εται-
ρία μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα με αρμοδιότητες τη διαχείριση και διάχυση γνώσης, 
τεχνογνωσίας και τεχνολογίας, η εκπόνηση μελετών και επιστημονικών ερευνών που 
αφορούν τις πολύ μικρές, μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις του δευτερογενούς και τρι-
τογενούς τομέα της ελληνικής οικονομίας, η ανάληψη και διαχείριση ολοκληρωμένων 
έργων στο πλαίσιο του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς και ο σχεδιασμός και 
η υλοποίηση προγραμμάτων διά βίου εκπαίδευσης και συναφών με αυτή δραστηριο-
τήτων. Οι προαναφερθέντες σκοποί επιδιώκουν να συμβάλουν στη διάχυση της εξωγε-
νώς παραγόμενης πληροφόρησης προς τις επιχειρήσεις, την υποβοήθηση της αναπτυ-
ξιακής προσαρμογής των μικρών και πολύ μικρών επιχειρήσεων στις δυναμικές των 
αγορών, της τεχνολογίας, της τεχνογνωσίας και της επιχειρηματικότητας κ.ά. Τομείς 
δράσης του ΟΜΕ αποτελούν η εξέταση και τεκμηρίωση θεμάτων που ενδιαφέρουν τη 
ΓΣΕΒΕΕ, τις συνδικαλιστικές οργανώσεις-μέλη της, τα Κέντρα Επαγγελματικής Κατάρ-
τισης των κοινωνικών εταίρων και τα Επιμελητήρια, η σκιαγράφηση της συγκυρίας και 
της δυναμικής των κλαδικών αγορών σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο, η 
πληροφόρηση και η παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών προς τις μικρομεσαίες επι-
χειρήσεις, την παροχή υπηρεσιών διά βίου εκπαίδευσης επιχειρηματιών, αυτοαπα-
σχολουμένων κ.ά. και η προσφορά τεχνογνωσίας για την διαμόρφωση προγραμμάτων 
αναβάθμισης των επιχειρηματικών και επαγγελματικών δεξιοτήτων. Το ΙΜΕ διοικείται 
από επταμελές Διοικητικό Συμβούλιο με πρόεδρο τον εκάστοτε Πρόεδρο της Γενικής 
Συνομοσπονδίας. Διευθυντής του είναι ο καθηγητής Πολιτικής Επιστήμης του Πανεπι-
στημίου Κρήτης, Διονύσης Γράβαρης. Κατά τα επόμενα χρόνια, μέσα από την εκπόνη-
ση ερευνών, την υλοποίηση προγραμμάτων στο πλαίσιο του Ε.Σ.Π.Α. και την ανάπτυξη 
ποικίλων δράσεων, όπως η διαμόρφωση επαγγελματικών περιγραμμάτων στο πλαί-
σιο λειτουργικής και επιστημονικής συνεργίας με το ΚΕΚ, το ΙΜΕ πέτυχε να διευρύνει 
το πεδίο δημόσιας παρέμβασης της ΓΣΕΒΕΕ, να μορφοποιήσει και να τεκμηριώσει τις 
προτάσεις της, να γίνει σημαντικότατος βραχίονας ενίσχυσης της αποτελεσματικότητας 
και αξιοπιστίας της και, εν τέλει, να καταστεί αναζωογονητικός παράγοντας της δρά-
σης ολόκληρου του συνδικαλιστικού κινήματος. Προκειμένου να στεγαστούν όλες οι 
νέες δομές, στις 29 Οκτωβρίου 2007, ΓΣΕΒΕΕ, ΚΕΚ και ΙΜΕ μετακόμισαν σε ιδιόκτητο 
εξαόροφο κτίριο 3.000 τ.μ. στη συμβολή των οδών Αριστοτέλους 46 & Επίσης, η Συνο-
μοσπονδία πύκνωσε τις σχέσεις της με τις ευρωπαϊκές συνδικαλιστικές ενώσεις και 
την U.E.A.P.M.E., αντλώντας γνώση από τη διεθνή εμπειρία και εκμεταλλευόμενη των 
προϋποθέσεων εκδίπλωσης κοινών διεκδικητικών αγώνων. Χαρακτηριστική ήταν η 
συνεργασία εναντίον της «Οδηγίας Μπολκενστάιν» που, αποσκοπώντας στην ελεύθε-
ρη διακίνηση υπηρεσιών στην Ευρωπαϊκή Ένωση, προέβλεπε την υπερίσχυση του 
δικαίου καταγωγής της επιχείρησης-παροχέα έναντι του εθνικού εργατικού δικαίου.
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Από το 2009 έγιναν εντονότερες οι επιπτώσεις της διεθνούς χρηματοπιστωτικής κρί-
σης στην ελληνική οικονομία, οδηγώντας στην κρίση του δημοσίου χρέους και στην 
υπογραφή μνημονίου με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο και 
την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα το 2010. Όσον αφορά τις Μ.Μ.Ε., οι συνέπειες της 
δημοσιονομικής κρίσης εκδηλώθηκαν με την ραγδαία μείωση ρευστότητας, τη δρα-
ματική μείωση του κύκλου εργασιών, το κλείσιμο χιλιάδων καταστημάτων και μικρών 
επιχειρήσεων, την απώλεια θέσεων εργασίας και την έκρηξη του όγκου των ακάλυ-
πτων επιταγών και των απλήρωτων συναλλαγματικών. Εκ των πραγμάτων, η ΓΣΕΒΕΕ 
κλήθηκε να λειτουργήσει σε δυσμένεστατο περιβάλλον υποθήκευσης της πραγματικής 
οικονομίας, αναπτύσσοντας δράση ουσιαστικά αμυντική με στόχο την προστασία των 
πολύ μικρών και μικρών επιχειρήσεων. Οι συνδικαλιστικές δυνάμεις διοργάνωσαν ή 
συμμετείχαν με άλλους φορείς στις σε απεργιακές κινητοποιήσεις κατά των πολιτικών 
λιτότητας την τελευταία διετία, με αποκορύφωμα τη μαζική απεργία καταστημάτων στις 
19 Οκτωβρίου 2011. Οι προτάσεις της ΓΣΕΒΕΕ κινήθηκαν σε άξονες αντι-ολιγοπωλιακής 
κατεύθυνσης και σχεδιασμού ενός νέου αναπτυξιακού προτύπου, όπου πρωτεύοντα 
ρόλο θα διαδραματίζουν οι Μ.Μ.Ε. Εκτός από την επεξεργασία ατζέντας αντιμετώπι-
σης της κρίσης στο εσωτερικό, η Συνομοσπονδία προέβη σε διάβημα προς τους εκτός 
συνόρων δανειστές της χώρας με επιστολή της στην τρόικα, περιγράφοντας τη σκληρή 
πραγματικότητα που βιώνουν οι μικρές επιχειρήσεις ζητώντας αναθεώρηση των πολι-
τικών επιλογών και επιμήκυνση της περιόδου δημοσιονομικής προσαρμογής. Σε εσω-
τερικό επίπεδο, αναφορικά με το ασφαλιστικό, οι συνδικαλιστικές οργανώσεις έδωσαν 
μάχη για να αποτραπεί η πλήρης κατάργησης της 13ης και 14ης σύνταξης. Συγχρόνως, 
επισήμαναν τα αίτια υποχρηματοδότησης του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης και 
απαίτησαν σταθερή θεσμοθετημένη χρηματοδότηση του Ο.Α.Ε.Ε. από το Κράτος, δημι-
ουργία λογαριασμού αποθεματικού χαρακτήρα, οριστική διευθέτηση του καθεστώτος 
διαδοχικής ασφάλισης και τομές διοικητικού εκσυγχρονισμού στα ασφαλιστικά ταμεία. 
Μπροστά στην αλματώδη αύξηση άμεσων και ιδίως έμμεσων φόρων, η Συνομοσπον-
δία τάχθηκε υπέρ ενός φορολογικού συστήματος με αναπτυξιακές διαστάσεις. Στην 
διάρκεια του διαλόγου για την εκπόνηση του Ν. 3842/2010, πρόταξε συνεκτικές δέσμες 
προτάσεων που περιλάμβαναν την επαναφορά του αφορολόγητου αποθεματικού (που 
είχε καθιερωθεί μεταξύ 2004-2006), την κατάργηση του Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων, 
την τιμαριθμοποίηση της φορολογικής κλίμακας, τη διεύρυνση της φορολογικής βά-
σης, τη διατήρηση του προαιρετικού χαρακτήρα της αυτοπεραίωσης, την αναθεώρηση 
της φορολογίας κατά τη μεταβίβαση επιχειρήσεων και τη θεσμοθέτηση φοροαπαλλα-
γών για τη διατήρηση θέσεων εργασίας. Στο εργασιακό πεδίο, η ΓΣΕΒΕ υπογράμμισε 
την ανάγκη υιοθέτησης μιας πολιτικής διατήρησης θέσεων απασχόλησης, τονίζοντας 
το ρόλο των μικρών επιχειρήσεων ως το ισχυρότερο ανάχωμα απέναντι στην κρίση. 
Προκειμένου να αντιμετωπιστούν οι οδυνηρές επιπτώσεις της κρίσης στους Ε.Β.Ε., η 
ΓΣΕΒΕΕ ζήτησε την παροχή εγγυήσεων με επιδότηση επιτοκίου από το Τ.Ε.Μ.Π.Μ.Ε. 
για ειδικά δάνεια προς τις μικρές επιχειρήσεις για εξόφληση ασφαλιστικών οφειλών (ή 
και τη μετεξέλιξη του Ταμείου σε χρηματοπιστωτικό οργανισμό), την υιοθέτηση νέων 
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ρυθμίσεων σχετικά με την εγγραφή και διαγραφή επιχειρήσεων στη «μαύρη λίστα» 
του προγράμματος «Τειρεσίας», την αποποινικοποίηση της εκπρόθεσμης καταβολής 
των ασφαλιστικών εισφορών των ασφαλισμένων στον Ο.Α.Ε.Ε. και την κατάργηση της 
προσωπικής κράτησης για λόγους αδικοπρακτικής ευθύνης εξαιτίας ακάλυπτων επι-
ταγών. Σε κάποιους από τους παραπάνω τομείς, η ΓΣΕΒΕΕ απέσπασε ευνοϊκά αποτε-
λέσματα, όπως στο καθεστώς της διαδοχικής ασφάλισης, την εφαρμογή προγράμμα-
τος διατήρησης θέσεων εργασίας μέσω επιδότησης των ασφαλιστικών εισφορών, τη 
δανειοδότηση από το Τ.Ε.Μ.Π.Μ.Ε. και στη ρύθμιση οφειλομένων εισφορών, όμως σε 
άλλους, όπως η άρση του αφορολογήτου για τους Ε.Β.Ε., η αύξηση των συντελεστών 
Φ.Π.Α. στην εστίαση και η υποβάθμιση των συλλογικών συμβάσεων εργασίας, επιδεί-
νωσαν περαιτέρω τη θέση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων.
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Ερωτήσεις Αυτοαξιολόγησης

	 Eρωτήσεις

1.	 Ποια ήταν η εξέλιξη του προβλήματος του ωραρίου από τη Μεταπολίτευση ως την 
εποχή μας;

2.	 Ποιες μεταβολές επέφερε στη δομή και λειτουργία του συνδικαλιστικού κινήματος ο 
Ν.1712/1987;

3.	 Πως προέκυψε και πως επιλύθηκε το πρόβλημα οικονομικής βιωσιμότητας της ΓΣΕ-
ΒΕΕ και των συνδικαλιστικών οργανώσεων;

4.	 Ποιες ήταν οι αντιδράσεις του συνδικαλιστικού κινήματος απέναντι στην επιβολή 
«αντικειμενικών κριτηρίων» φορολόγησης στη δεκαετία του ’90;

5.	 Ποια προβλήματα προέκυψαν από την ίδρυση του Οργανισμού Ασφάλισης Ελευθέ-
ρων Επαγγελματιών;

	Α σκήσεις

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. 	 Το Τ.Ε.Β.Ε. ήταν το πρώτο ασφαλιστικό ταμείο με αιρετή διοίκηση.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

2. 	 Χάρη στο Ν.1712/1987 ιδρύθηκαν οι πρώτες συνδικαλιστικές παρατάξεις. 

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

3. 	 Η ΓΣΕΒΕΕ διατύπωσε επιφυλάξεις σχετικά με την ευρωπαϊκή «Χάρτα για τις Μικρές 
Επιχειρήσεις».

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

4. 	 Οι κυριότερες υποστηρικτικές δομές της ΓΣΕΒΕΕ είναι το Κέντρο Επαγγελματικής 
Κατάρτισης και το Ινστιτούτο Μικρών Επιχειρήσεων. 

	 	 Σωστό	 	 Λάθος
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Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1. 	 Ο εκδημοκρατισμός όλων των βαθμίδων του συνδικαλιστικού κινήματος εμπεδώθη-
κε το:

	 	 α) 1975.

	 	 β) 1980.

	 	 γ) 1984.

	 	 δ) 1987.

2. 	 Το αίτημα για «προγραμματισμένη ανάπτυξη» που εισηγούταν η Συνομοσπονδία με-
ταξύ 1988-1997 αφορούσε:

	 	 α) τη φιλελευθεροποίησης της οικονομίας.

	 	 β) ένα συνολικό σχέδιο για την οικονομία με γνώμονα την προστασία της 
εγχώριας παραγωγής.

	 	 γ) την προσαρμογή της μικρομεσαίας επιχείρησης σε συνθήκης διεθνο-
ποίησης της οικονομίας.

	 	 δ) την επεξεργασία προτάσεων για την ενίσχυση της επιχειρηματικότη-
τας σε μικρή κλίμακα.

3. 	 Ο Οργανισμός Ασφάλισης Ελευθέρων Επαγγελματιών ιδρύθηκε το:

	 	 α) 1977.

	 	 β) 1992.

	 	 γ) 1999.

	 	 δ) 2002.

4. 	 Το Ταμείο Εγγυοδοσίας Μικρών και Πολύ Μικρών Επιχειρήσεων:

	 	 α) κάλυψε το κενό που άφησε η κατάργηση της Απόφασης της Νομισμα-
τικής Επιτροπής 197/1978. 

	 	 β) διευκολύνει της πρόσβαση μικρομεσαίων επιχειρηματιών στην κοι-
νοτική χρηματοδότηση.

	 	 γ) δημιουργήθηκε για να παρέχει δάνεια για τη ρύθμιση οφειλών στα 
ασφαλιστικά ταμεία.

	 	 δ) αποτελεί χρηματοπιστωτικό οργανισμό για μικρές και μεσαίες επιχει-
ρήσεις. 
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Απαντήσεις ερωτήσεων αυτοαξιολόγησης 

Απαντήσεις ερωτήσεων

�Απάντηση στις παραγράφους 4.1.2., 
4.2.2-3 & 4.3.2

Απάντηση στην παράγραφο 4.1.5

Απάντηση στις παραγράφους 4.1.4-5 & 4.3.4

Απάντηση στην παράγραφο 4.2.3 

Απάντηση στην παράγραφο 4.3.3

Απαντήσεις ασκήσεων

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. Σωστό.

2. Λάθος.

3. Λάθος.

4. Σωστό.

Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1. δ

2. β

3. γ

4. α
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Περίληψη 

Το συγκεκριμένο εκπαιδευτικό υλικό στοχεύει στο να εισάγει τον εκπαιδευόμενο στον τρόπο 
λειτουργίας της ΓΣΕΒΕΕ, αλλά και στις απαραίτητες γνώσεις και δεξιότητες που θα πρέπει να 
διαθέτει ένας συνδικαλιστής εκπρόσωπος Ομοσπονδίας ή Σωματείου μέλους της ΓΣΕΒΕΕ. Στο 
πλαίσιο στην πρώτη ενότητα θα αναλυθούν τα βασικά όργανα λειτουργίας της Συνομοσπονδίας 
και στη δεύτερη ενότητα οι βασικές της δράσεις, αλλά και οι εκπαιδευτικοί και ερευνητικοί της 
φορείς, το ΚΕΚ και το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ. Στο δεύτερο μέρος του συγκεκριμένου κεφαλαίου θα γίνει 
η ανάλυση των γνώσεων και δεξιοτήτων  που πρέπει να διαθέτει ο συνδικαλιστής εκπρόσω-
πος της ΓΣΕΒΕΕ. Υπό αυτό το πρίσμα η ανάλυση χωρίζεται σε δύο ενότητες, όπου στην πρώτη 
παρουσιάζονται οι εργασίες, οι γνώσεις, οι ικανότητες και οι δεξιότητες του συνδικαλιστή σε 
πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο επίπεδο και στη δεύτερη οι αντίστοιχες απαιτήσεις σε τριτο-
βάθμιο επίπεδο. 

Abstract

The aim of the present educational notes, are to present to the attendants the way of op-
eration of the Hellenic Confederation of Professionals, Craftsmen and Merchants (GSEVEE), 
as long as the basic preconditions that a syndicalist – representative of GSEVEE must meet. 
Under those circumstances, in the first part and more specific in the first section we will 
analyze the basic organs of GSEVEE, while in the second section we will focus our atten-
tion to the most important support institutions of the Confederation. In the second part of the 
specific chapter we will describe in detail the basic characteristics of the syndicalist- repre-
sentative. More detail, in the first section we will refer to the basic works, knowledges, crafts 
and abilities that a syndicalist in first and second level of representation must fulfill, while in 
the second section we will make the same reference for the syndicalists in the third level of 
representation.
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ΚΕ  Φ ΑΛΑΙΟ      B

Ο ρόλος και το έργο του 
συνδικαλιστή εκπροσώπου 
εργοδοτικής οργάνωσης 
μικρών επιχειρήσεων: Γνώσεις, 
δεξιότητες και ικανότητες που 
απαιτούνται. 

(Γεράσιμος Κάρουλας) 
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Εισαγωγή

	 Στόχος

Στόχος του συγκεκριμένου εκπαιδευτικού υλικού είναι να παρουσιάσει στους εκ-
παιδευόμενους τον τρόπο λειτουργίας της ΓΣΕΒΕΕ, καθώς και το έργο που επιτελεί 
στο χώρο των μικρομεσαίων επιχειρήσεων. Στην πρώτη ενότητα θα παρουσιαστεί 
στους καταρτιζόμενους η λειτουργία των βασικότερων οργάνων της ΓΣΕΒΕΕ, ενώ η 
τελευταία ενότητα του πρώτου κεφαλαίου θα περιγράψει τις βασικές δραστηριότητες 
της ΓΣΕΒΕΕ, καθώς και το ρόλο των δύο εκπαιδευτικών και ερευνητικών φορέων 
της Συνομοσπονδίας, δηλαδή του ΚΕΚ και του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ. Στο δεύτερο κεφάλαιο θα 
περιγραφούν οι βασικές εργασίες, καθώς και οι απαραίτητες γνώσεις, ικανότητες και 
δεξιότητες που πρέπει να διαθέτει ένας συνδικαλιστής εκπρόσωπος της ΓΣΕΒΕΕ αρ-
χικά σε πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο επίπεδο και εν συνεχεία σε επίπεδο Γενικής 
Συνομοσπονδίας.

	Π ροσδοκώμενα αποτελέσματα

Με την ολοκλήρωση του συγκεκριμένου εκπαιδευτικού υλικού:

•	 Σε επίπεδο γνώσεων, θα είστε σε θέση να: 

•	 γνωρίζετε τους φορείς και τα όργανα στα οποία εκπροσωπείται η ΓΣΕΒΕΕ

•	 γνωρίζετε τη λειτουργία και τις αρμοδιότητες των οργάνων της ΓΣΕΒΕΕ

•	 γνωρίζετε τον τρόπο εκλογής των μελών στα όργανα της ΓΣΕΒΕΕ 

•	 γνωρίζετε ποιοι αποτελούν μέλη της ΓΣΕΒΕΕ

•	 αντιλαμβάνεστε το ρόλο που επιτελεί το ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ

•	 αντιλαμβάνεστε το ρόλο που διαδραματίζει το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ,

•	 γνωρίζετε τις βασικές εργασίες που ασκεί ο συνδικαλιστής σε πρωτοβάθμιο 
και δευτεροβάθμιο επίπεδο

•	 ορίζετε τις βασικές γνώσεις, δεξιότητες και ικανότητες που απαιτείται να 
έχουν οι συνδικαλιστές εκπρόσωποι σε επίπεδο Σωματείου και Ομοσπονδίας
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•	 γνωρίζετε τις βασικές εργασίες που ασκεί ο συνδικαλιστής σε τριτοβάθμιο 
επίπεδο

•	 ορίζετε τις βασικές γνώσεις, δεξιότητες και ικανότητες που απαιτείται να έχουν 
οι συνδικαλιστές εκπρόσωποι σε επίπεδο Γενικής Συνομοσπονδίας

•	 Σε επίπεδο δεξιοτήτων, θα είστε σε θέση να:

•	 περιγράφετε τις αρμοδιότητες των οργάνων της ΓΣΕΒΕΕ 

•	 αναλύετε τον τρόπο εκλογής των μελών στα όργανα της ΓΣΕΒΕΕ 

•	 περιγράφετε το έργο που επιτελεί το ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ

•	 αναλύετε το ρόλο του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ,

•	 περιγράφετε τις βασικές εργασίες του συνδικαλιστή σε πρωτοβάθμιο και δευ-
τεροβάθμιο επίπεδο

•	 αναλύετε τις βασικές γνώσεις, δεξιότητες και ικανότητες που απαιτούνται σε 
πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο επίπεδο

•	 περιγράφετε τις βασικές εργασίες του συνδικαλιστή σε τριτοβάθμιο επίπεδο

•	 αναλύετε τις βασικές γνώσεις, δεξιότητες και ικανότητες που απαιτούνται σε 
τριτοβάθμιο επίπεδο

•	 Σε επίπεδο στάσεων, θα είστε σε θέση να:

•	 αντιλαμβάνεστε τη σημασία της εκπροσώπησης των μικρομεσαίων επιχειρή-
σεων 

•	 κατανοείτε το ρόλο της ΓΣΕΒΕΕ στην καλύτερη εκπροσώπηση των πολύ μι-
κρών και μικρών επιχειρήσεων

•	 αντιλαμβάνεστε τη σημασία που έχει η τακτική συμμετοχή στα όργανα της 
ΓΣΕΒΕΕ 

•	 συνειδητοποιείτε τη σημασία της δημοκρατικής λειτουργίας των οργάνων

•	 αντιλαμβάνεστε το ρόλο που επιτελεί το ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ στη βελτίωση των γνώ-
σεων και των δεξιοτήτων των μελών της Συνομοσπονδίας

•	 συνειδητοποιείτε το ρόλο του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ στην καλύτερη γνώση, επεξεργα-
σία και διαμόρφωση των προτάσεων που προωθεί η ΓΣΕΒΕΕ

•	 αντιλαμβάνεστε τη σημασία των εργασιών που καλείται να επιτελέσει ένας 
συνδικαλιστής σε πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο επίπεδο

•	 αντιλαμβάνεστε τη σημασία των εργασιών που καλείται να επιτελέσει ένας 
συνδικαλιστής σε επίπεδο Γενικής Συνομοσπονδίας 

•	 αντιλαμβάνεστε την αναγκαιότητα οι συνδικαλιστές να κατέχουν τις απαραίτη-
τες γνώσεις, δεξιότητες και ικανότητες 
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	 Έννοιες – κλειδιά

ΓΣΕΒΕΕ, Επιμελητήρια, Συντεχνίες, ΓΣΕΕ, εκπροσώπηση ΓΣΕΒΕΕ, αιτήματα μικρομε-
σαίων επιχειρήσεων, Γενική Συνέλευση, Διοικητικό Συμβούλιο, Προεδρείο, Ελεγκτι-
κή Επιτροπή, Εκλογή αντιπροσώπων, αρμοδιότητες οργάνων, Μέλη ΓΣΕΒΕΕ, ΚΕΚ 
ΓΣΕΒΕΕ, ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, Σωματεία, Ομοσπονδίες, συνδικαλιστές σε πρωτοβάθμιο και 
δευτεροβάθμιο επίπεδο, συνδικαλιστές σε τριτοβάθμιο επίπεδο, εργασίες, γνώσεις, 
δεξιότητες, ικανότητες.
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1.	Δ ομή, όργανα και φορείς της ΓΣΕΒΕΕ

1.1 Βασικά όργανα λειτουργίας της ΓΣΕΒΕΕ

1.1.1	 Γενική Συνέλευση

1.1.2	 Διοικητικό Συμβούλιο

1.1.3	 Προεδρείο

1.1.4 	 Ελεγκτική Επιτροπή

1.2 Λειτουργία και δραστηριότητες της ΓΣΕΒΕΕ και των φορέων της 

1.2.1	 Δραστηριότητες και μέλη της ΓΣΕΒΕΕ

1.2.2	 ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ

1.2.3	 ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ

	 Σύντομη περιγραφή ενότητας

Η ΓΣΕΒΕΕ όντας μια από τις μεγαλύτερες συνδικαλιστικές ενώσεις εργοδοτών στη 
χώρα, η οποία συμμετέχει στην υπογραφή της ΕΓΣΣΕ, διατηρεί ένα σημαντικό αριθμό 
οργάνων που συμβάλλουν στην όσο το δυνατόν καλύτερη εκπροσώπηση του χώρου, 
αλλά και την ανάπτυξη και αποπεράτωση ενός σημαντικού αριθμού δραστηριοτήτων. 
Το σημαντικότερο όργανο της ΓΣΕΒΕΕ είναι η Γενική Συνέλευση η οποία απαρτίζεται 
από εκπροσώπους των Ομοσπονδιών και των Σωματείων και εκλέγει τα μέλη του δι-
οικητικού συμβουλίου. Ακολούθως το διοικητικό συμβούλιο είναι επιφορτισμένο με 
τη διαχείριση των υποθέσεων της ΓΣΕΒΕΕ, ενώ το προεδρείο ασκεί υποστηρικτικό και 
οργανωτικό ρόλο προκειμένου να συμβάλλει στη καλύτερη λειτουργία του διοικητικού 
συμβουλίου. Τέλος υπάρχει και η ελεγκτική επιτροπή η οποία είναι επιφορτισμένη με 
τον έλεγχο των οικονομικών της Συνομοσπονδίας. 

1.1 Βασικά όργανα λειτουργίας της ΓΣΕΒΕΕ

1.1.1	 Γενική Συνέλευση

Αποτελεί το Ανώτατο Όργανο της Συνομοσπονδίας και απαρτίζεται από τους εκλεγ-
μένους αντιπροσώπους των Ομοσπονδιών – Μελών της ΓΣΕΒΕΕ. Οι αντιπρόσωποι 
των Ομοσπονδιών εκλέγονται για μια τριετία και εκπροσωπούν τις Ομοσπονδίες τους. 
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Οι Ομοσπονδίες εκλέγουν έναν αντιπρόσωπο για κάθε 200 ψηφίσαντα μέλη στις πρω-
τοβάθμιες οργανώσεις. Οι αντιπρόσωποι πρέπει να ασκούν το επάγγελμα του επαγγελ-
ματία, βιοτέχνη ή εμπόρου. 

Μεταξύ των αρμοδιοτήτων της ΓΣ είναι η:
•	 εκλογή του διοικητικού συμβουλίου, ο έλεγχος των πράξεών του και η ανάκληση 

των μελών του, 
•	 εκλογή της εφορευτικής και της ελεγκτικής επιτροπής,
•	 έγκριση του ετήσιου ισολογισμού και του απολογισμού δράσης και διαχείρισης 

του ΔΣ, καθώς και του ετήσιου προϋπολογισμού εσόδων και εξόδων,
•	 έγκριση αποβολής μέλους του Διοικητικού Συμβουλίου. 
•	 απόφαση για την τροποποίηση του καταστατικού και, 
•	 η απόφαση για την διάλυση της Συνομοσπονδίας τηρώντας την οριζόμενη από τον 

Νόμο διαδικασία, απαρτία και πλειοψηφία.
Οι αποφάσεις λαμβάνονται με απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων εκτός αν ορίζεται 

διαφορετικά από το καταστατικό. Οι ψηφοφορίες διακρίνονται σε φανερές και μυστι-
κές. Οι μυστικές είναι υποχρεωτικές στις περιπτώσεις εκλογής νέου ΔΣ, ελεγκτικής 
επιτροπής και εφορευτικής επιτροπής. 

1.1.2	 Διοικητικό Συμβούλιο

Το Διοικητικό Συμβούλιο (ΔΣ), αποτελείται από 51 μέλη τα οποία εκλέγονται από τη 
ΓΣ για μια περίοδο τριών ετών. Οι 51 έδρες κατανέμονται με βάση την εκλογική δύναμη 
των συνδυασμών και των μεμονωμένων υποψηφίων. 

Μεταξύ των αρμοδιοτήτων του ΔΣ είναι η:
•	 διοίκηση και διαχείριση των υποθέσεων της ΓΣΕΒΕΕ, 
•	 εκτέλεση των αποφάσεων της ΓΣ, 
•	 προώθηση των θέσεων της Συνομοσπονδίας, 
•	 ανάπτυξη κατευθυντήριων γραμμών προς τις Ομοσπονδίες και τα Σωματεία μέλη 

της Γενικής Συνομοσπονδίας, 
Το ΔΣ βρίσκεται σε απαρτία όταν τα παρόντα μέλη είναι περισσότερα από τα απόντα 

και οι αποφάσεις λαμβάνονται με την πλειοψηφία των παρόντων. Το ΔΣ είναι αυτό που 
αποφασίζει για την εγγραφή και διαγραφή μελών, καθώς και για τη σύγκλιση της ΓΣ. 
Τέλος εκλέγει το προεδρείο της ΓΣΕΒΕΕ

1.1.3	 Προεδρείο

Το προεδρείο αποτελείται από 13 μέλη και πιο συγκεκριμένα τον Πρόεδρο και πέντε 
κατά σειρά Αντιπροέδρους, το Γενικό Γραμματεία, τον Ταμεία τους αναπληρωτές τους 
καθώς και τρία μέλη του προεδρείου. Η εκλογή των μελών γίνεται με απλή αναλογική 
από το ΔΣ, για χρονική περίοδο τριών ετών. Το προεδρείο βρίσκεται σε απαρτία όταν 
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τα παρόντα μέλη είναι περισσότερα από τα απόντα και οι αποφάσεις λαμβάνονται με 
πλειοψηφία των παρόντων. 

Οι βασικότερες αρμοδιότητες του προεδρείου είναι:
•	 η σύγκλιση του ΔΣ και ο καθορισμός της ημερήσιας διάταξης, 
•	 η λήψη αποφάσεων για επείγοντα θέματα που απατούν άμεσες ενέργειες. Οι απο-

φάσεις αυτές τίθενται υπό την έγκριση του ΔΣ στην επόμενη συνεδρίασή του,
•	 η μεριμνά για την ταχεία υλοποίηση των αποφάσεων του ΔΣ,
•	 η διεκπεραίωση όσων άλλων αρμοδιοτήτων ανατίθενται στο προεδρείο από το ΔΣ 
•	 ο καθορισμός των όρων των Συλλογικών Συμβάσεων Εργασίας που αφορούν 

προσωπικό επαγγελματοβιοτεχνικών ή Εμπορικών Επιχειρήσεων εν γένει και 
συμβάλλεται η Συνομοσπονδία, ενώ θέτει προς έγκριση στο ΔΣ και την ΕΓΣΣΕ,

•	 η λήψη αποφάσεων για θέματα εκμίσθωσης των ακινήτων της ΓΣΕΒΕΕ, 

1.1.4	 Ελεγκτική Επιτροπή

Η Ελεγκτική Επιτροπή απαρτίζεται από πέντε μέλη και η εκλογή των μελών της γί-
νεται από τη ΓΣ. Βασικός της ρόλος είναι ο έλεγχος και η παρακολούθηση των οικο-
νομικών της Συνομοσπονδίας. Ο πρόεδρος της Επιτροπής εκλέγεται με μυστική ψη-
φοφορία από τα μέλη της. Η Επιτροπή ασκεί τα καθήκοντά της συλλογικά και κατά την 
εκτέλεση του έργου της έχει πλήρη πρόσβαση σ’ όλα τα σχετικά βιβλία, έγγραφα και 
δικαιολογητικά. Ο παραπάνω έλεγχος γίνεται στα γραφεία της ΓΣΕΒΕΕ, ενώ με βάση 
τα συγκεκριμένα στοιχεία και τον ισολογισμό και απολογισμό διαχείρισης, που έγκαιρα 
θέτει στην διάθεσή της το Διοικητικό Συμβούλιο, συνάπτει την έκθεσή της που πρέπει 
να είναι αιτιολογημένη, σαφής, με παρατηρήσεις, πορίσματα, αλλά και προτάσεις σχε-
τικά με τα αποτελέσματα κάθε ετήσιας διαχειριστικής περιόδου. Η έκθεση της Ελεγκτι-
κής Επιτροπής κατατίθεται στη ΓΣ.

Σύνοψη

Στις υποενότητες που προηγήθηκαν περιγράφηκαν τα βασικά όργανα λειτουργίας 
της ΓΣΕΒΕΕ και πιο συγκεκριμένα της Γενικής Συνέλευσης, του Διοικητικού Συμβου-
λίου, του Προεδρείου καθώς και της Ελεγκτικής Επιτροπής. Η συγκεκριμένη ανάλυση 
κάλυψε μια σειρά από θέματα, όπως ο τρόπος εκλογής των μελών των οργάνων, η 
χρονική διάρκεια της θητείας τους, οι διαδικασίες που ακολουθούν, αλλά και οι αρμο-
διότητες που διαθέτουν. 
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Ερωτήσεις αυτοαξιολόγησης 

	 Eρωτήσεις

1.	 Ποιες είναι οι βασικές αρμοδιότητες της Γενικής Συνέλευσης;

2.	 Πως εκλέγονται τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου και ποιες οι βασικές τους αρ-
μοδιότητες;

3.	 Πως εκλέγεται και ποιες οι βασικότερες αρμοδιότητες του Προεδρείου;

4.	 Ποιος ο ρόλος της Ελεγκτικής Επιτροπής;

	Α σκήσεις

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. 	 Η χρονική διάρκεια εκλογής των μελών του Προεδρείου είναι δύο χρόνια.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

2.	 Η έγκριση του προϋπολογισμού είναι αρμοδιότητα της Ελεγκτικής Επιτροπής.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

3.	 Το Προεδρείο της ΓΣΕΒΕΕ εκλέγεται από την Γενική Συνέλευση.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

4. 	 Οι αποφάσεις του Προεδρείου εγκρίνονται υποχρεωτικά από τη Γενική Συνέλευση.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος
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Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1.	 Ποιο από τα παρακάτω δεν αποτελεί αρμοδιότητα της Γενικής Συνέλευσης;

	 	 α) η ανάπτυξη κατευθυντήριων γραμμών προς τις Ομοσπονδίες και τα 
Σωματεία

	 	 β) η εκλογή του διοικητικού συμβουλίου 

	 	 γ) η απόφαση για την τροποποίηση του καταστατικού

	 	 δ) η έγκριση του ετήσιου ισολογισμού

2.	 Ποιο από τα παρακάτω αποτελεί αρμοδιότητα του ΔΣ;

	 	 α) η ανάπτυξη κατευθυντήριων γραμμών προς τις Ομοσπονδίες και τα 
Σωματεία

	 	 β) η εκτέλεση των αποφάσεων της ΓΣ

	 	 γ) η διαχείριση των υποθέσεων της ΓΣΕΒΕΕ

	 	 δ) όλα τα παραπάνω

3.	 Ποιο από τα παρακάτω αποτελεί αρμοδιότητα του Προεδρείου;

	 	 α) η έγκριση του προϋπολογισμού

	 	 β) η παρακολούθηση των οικονομικών της Συνομοσπονδίας 

	 	 γ) η ταχεία υλοποίηση των αποφάσεων του ΔΣ

	 	 δ) η προώθηση των θέσεων της Συνομοσπονδίας
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Απαντήσεις ερωτήσεων αυτοαξιολόγησης

Απαντήσεις ερωτήσεων

1.	 Απάντηση στην παράγραφο 1.1.1

2.	 Απάντηση στην παράγραφο 1.1.2

3.	 Απάντηση στην παράγραφο 1.1.3

4.	 Απάντηση στην παράγραφο 1.1.4

Απαντήσεις ασκήσεων

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1.	 Λάθος

2. 	Λάθος

3. 	Σωστό

4. 	Λάθος

Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1.	 α

2.	 δ

3.	 γ
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	 Σύντομη περιγραφή ενότητας

Στην ενότητα που ακολουθεί θα περιγραφούν οι δραστηριότητες, καθώς και οι φο-
ρείς της ΓΣΕΒΕΕ. Στο πλαίσιο αυτό στην πρώτη υποενότητα θα αναλυθεί η σύνθεση 
των μελών της ΓΣΕΒΕΕ, ενώ θα παρουσιαστούν και κάποια αριθμητικά δεδομένα των 
μελών της. Παράλληλα θα αναλυθούν οι κύριες δραστηριότητες της Συνομοσπονδίας 
μεταξύ των οποίων είναι η προώθηση των συμφερόντων των μικρομεσαίων επιχειρή-
σεων, η ανάπτυξη του συνδικαλισμού μεταξύ των επιχειρηματιών ιδιοκτητών μικρο-
μεσαίων επιχειρήσεων, καθώς επίσης και η βελτίωση και ενίσχυση των ικανοτήτων 
και των δεξιοτήτων των μελών της, μέσω προγραμμάτων εκπαίδευσης και διά βίου 
μάθησης. Στις δύο επόμενες υποενότητες θα αναλυθούν ο ρόλος και οι δραστηριότητες 
των δύο εκπαιδευτικών και ερευνητικών φορέων της ΓΣΕΒΕΕ του ΚΕΚ και του ΙΜΕ. 
Αναφορικά με το ΚΕΚ αξίζει να αναφέρουμε ότι αποτελεί το θεσμό προώθησης της 
επαγγελματικής κατάρτισης και της διά βίου μάθησης στους επαγγελματίες και τους 
επιχειρηματίες του χώρου, ενώ το ΙΜΕ συνιστά τον κύριο ερευνητικό και συμβουλευ-
τικό φορέα της ΓΣΕΒΕΕ. 

1.2	 Λειτουργία και δραστηριότητες της ΓΣΕΒΕΕ και των φορέων της

1.2.1	 Δραστηριότητες και μέλη της ΓΣΕΒΕΕ

Στο δυναμικό της ΓΣΕΒΕΕ, ως τριτοβάθμιας οργάνωσης εκπροσώπησης των μικρο-
μεσαίων επιχειρηματιών και των αυτοαπασχολούμενων, ανήκουν συνολικά 88 Ομο-
σπονδίες (59 τοπικές, 28 κλαδικές και 1 συνταξιούχων), καθώς και 1.100 σωματεία τα 
οποία αριθμούν περισσότερα από 160 χιλιάδες εγγεγραμμένα μέλη – επιχειρηματίες.

Μέλη των ομοσπονδιών και των σωματείων μελών της ΓΣΕΒΕΕ, μπορούν να αποτε-
λούν οι επαγγελματίες, βιοτέχνες και έμποροι των πολύ μικρών, μικρών και μεσαίων 
επιχειρήσεων(1).

1.	 Με βάση ορισμό της Ε.Ε. η κατηγοριοποίηση των επιχειρήσεων στηρίζεται σε δύο βασικά κριτή-
ρια. Τον αριθμό των απασχολούμενων και τον κύκλο εργασιών. Έτσι οι επιχειρήσεις ορίζονται ως 
ακολούθως: πολύ μικρές που απασχολούν έως 10 υπαλλήλους και κύκλο εργασιών ≤2 εκατ.€, οι 
μικρές που απασχολούν έως 49 υπαλλήλους και κύκλο εργασιών ≤10 εκατ.€ και οι μεσαίες που 
απασχολούν έως 250 υπαλλήλους και κύκλο εργασιών ≤50 εκατ.€.
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Κύρια επιδίωξη της ΓΣΕΒΕΕ, μεταξύ άλλων είναι:
1.	 η προστασία, ανάδειξη, και υποστήριξη των συμφερόντων των πολύ μικρών και 

μικρών επιχειρήσεων σε εθνικό και τοπικό επίπεδο.
2.	 η τεκμηριωμένη διεκδίκηση των αιτημάτων που αφορούν επαγγελματίες, βιοτέ-

χνες, και εμπόρους στην Ελλάδα.
3.	 η καλλιέργεια, ανάπτυξη, και διάδοση του πνεύματος του συνδικαλισμού μεταξύ 

επαγγελματιών, βιοτεχνών, και εμπόρων.
4.	 ο συντονισμός της δράσης των μελών της, καθώς και η ανάπτυξη της ενότητας 

και μαζικοποίησης του συνδικαλιστικού κινήματος, των επαγγελματοβιοτεχνών 
και των εμπόρων.

5.	 η προώθηση, μεταξύ επαγγελματιών, βιοτεχνών και εμπόρων της συνεταιριστι-
κής ιδέας και του συλλογικού, συνεργατικού πνεύματος.

6.	 η προώθηση δεσμών συνεργασίας του συνδικαλιστικού κινήματος των μικρομε-
σαίων επιχειρήσεων, με το συνδικαλιστικό κίνημα των υπολοίπων εργαζομένων.

7.	 η διατήρηση και ανάπτυξη της πνευματικής και πολιτιστικής κληρονομιάς, καθώς 
και η βελτίωση του μορφωτικού και πολιτιστικού επιπέδου των επαγγελματοβιο-
τεχνών και εμπόρων.

8.	 η καλλιέργεια και επικράτηση των πανανθρώπινων ιδανικών της ειρήνης, της 
ελευθερίας, της δημοκρατίας, της εθνικής ανεξαρτησίας και της κοινωνικής δι-
καιοσύνης. 

Σημαντική συμβολή στους παραπάνω στόχους κατέχουν το ΚΕΚ της ΓΣΕΒΕΕ, που 
αναλαμβάνει την υλοποίηση των εκπαιδευτικών προγραμμάτων, καθώς και το ΙΜΕ 
της ΓΣΕΒΕΕ που παρέχει την απαραίτητη επιστημονική και ερευνητική υποστήριξη. 
Το ρόλο που διαδραματίζουν το ΚΕΚ και το ΙΜΕ θα μελετήσουμε αμέσως παρακάτω.

1.2.2	 ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ

Το ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ ιδρύθηκε το 1995, με πρωτοβουλία της ΓΣΕΒΕΕ, ως εκπαιδευτική 
εταιρεία με σκοπό την προώθηση και υλοποίηση προγραμμάτων διά βίου εκπαίδευσης 
και συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης. Κύριος σκοπός της λειτουργίας του είναι 
η αντιμετώπιση των αυξημένων αναγκών των εργοδοτών και εργαζομένων των ελληνι-
κών μικρομεσαίων επιχειρήσεων για διά βίου μάθηση, επιμόρφωση και επαγγελματική 
κατάρτιση. Το ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ είναι πιστοποιημένο από τον Εθνικό Οργανισμό Πιστοποίη-
σης Προσόντων και Επαγγελματικού Προσανατολισμού (ΕΟΠΠΕΠ, πρώην ΕΚΕΠΙΣ) με 
κωδικό 1111-1075, ενώ διαθέτει και πιστοποιητικό διαχειριστικής επάρκειας τύπου Γ. 
Συγκεκριμένα, βασικές επιδιώξεις του ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ είναι:

•	 να προωθήσει την ιδέα και την πρακτική της διά βίου μάθησης στη μικρομεσαία 
επιχείρηση και την ελληνική κοινωνία γενικότερα.

•	 να συμβάλλει στην αναβάθμιση των βιοτεχνικών και εμπορικών επαγγελμάτων 
μέσω της συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης.
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•	 να προσφέρει ευέλικτη, ολοκληρωμένη, και ποιοτική επαγγελματική κατάρτιση με 
στόχο στον εκσυγχρονισμό των γνώσεων και των επαγγελματικών προσόντων.

•	 να προωθήσει την επιχειρηματικότητα, την αποτελεσματική χρήση των σύγχρο-
νων εφαρμογών πληροφορικής, και την αναβάθμιση των τεχνικών δεξιοτήτων 
των μικρομεσαίων επιχειρηματιών.

•	 να συμβάλλει στην αναγνώριση και κατοχύρωση των γνώσεων και δεξιοτήτων 
που αποκτώνται από την επαγγελματική κατάρτιση.

•	 να συμβάλλει στην πρόληψη και αντιμετώπιση της ανεργίας.
•	 να ενισχύσει την περιφερειακή διάσταση της διά βίου μάθησης, προωθώντας 

ενέργειες κατάρτισης σε πόλεις εκτός των μεγάλων αστικών κέντρων.
•	 να προωθήσει την ισότητα ευκαιριών στην κατάρτιση και την πρόσβαση στην αγο-

ρά εργασίας.
•	 να συμβάλλει στην ισότιμη πρόσβαση στην κατάρτιση και την εργασία των ατόμων 

που προέρχονται από κοινωνικά ευάλωτες ομάδες.
Το ΚΕΚ εκτός από την Αθήνα, διαθέτει παραρτήματα σε μεγάλες πόλεις της περιφέ-

ρειας, όπως η Θεσσαλονίκη, τα Ιωάννινα, το Ηράκλειο, η Λάρισα και η Πάτρα. Για την 
εκπλήρωση των στόχων του συνεργάζεται με συνδικαλιστικούς φορείς των επαγγελ-
ματοβιοτεχνών (Ομοσπονδίες ή Πρωτοβάθμια Σωματεία), αλλά και με σημαντικό αριθ-
μό δημόσιων και ιδιωτικών οργανισμών. Στο πλαίσιο των υπηρεσιών και των έργων 
που υλοποιεί απευθύνεται σε α) ανέργους, β) εργαζόμενους, γ) αυτοαπασχολούμενους 
και εργοδότες των μικρών επιχειρήσεων, παρέχοντας επαγγελματική κατάρτιση για 
ειδικότητες που εντάσσονται στα ακόλουθα Θεματικά Πεδία: Επαγγέλματα περιβάλ-
λοντος, Επαγγέλματα υγείας και πρόνοιας, Επαγγέλματα πολιτισμού και αθλητισμού, 
ΜΜΕ και επικοινωνιών, Παιδαγωγικά επαγγέλματα, Επαγγέλματα οικονομίας και δι-
οίκησης, Επαγγέλματα πληροφορικής, Επαγγέλματα τουριστικά και παροχής υπηρεσι-
ών, Αγροτικά επαγγέλματα, Επαγγέλματα τεχνικά και μεταφορών.

Ειδικότερα και σε μια κατηγοριοποίηση των ενεργειών εκπαίδευσης και κατάρτισης 
που υλοποιεί το ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ ενδεικτικά αναφέρονται:
1.	 Σεμινάρια Τεχνικών Ασφαλείας Β΄ και Γ΄ Κατηγορίας για εργοδότες και εργαζόμε-

νους μικρών επιχειρήσεων,
2.	 Σεμινάρια για τον κλάδο Επισκευής και Συντήρησης Αυτοκινήτου (π.χ. Αντικατά-

σταση Καταλυτών Αυτοκινήτων, Περιβαλλοντική Διαχείριση Φανοποιείου – Βα-
φείου, Σεμινάρια Εμπειροτεχνίτων για απόκτηση άδειας άσκησης επαγγέλματος, 
Υγραεριοκίνηση, Πετρελαιοκίνηση, Υβριδική Τεχνολογία, Κατάρτιση Τεχνιτών 
ΙΚΤΕΟ),

3.	 Σεμινάρια για τον κλάδο Εγκαταστατών Ηλεκτρολόγων (π.χ. Φωτοβολταϊκά Συ-
στήματα και Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας, Νέα Υπεύθυνη Δήλωση Ηλεκτρολό-
γου Εγκαταστάτη, Σχεδίαση και Διαχείριση Ηλεκτρολογικών Σχεδίων Κυκλωμά-
των Αυτοματισμών και Ηλεκτρολογικών Εγκαταστάσεων),
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4.	 Σεμινάρια για τον κλάδο Υδραυλικών (π.χ. Γεωθερμία – Ηλιοθερμία, Κοστολόγηση 
Υδραυλικών Εργασιών, Νέες Τεχνολογίες στις υδραυλικές εγκαταστάσεις, Φυσικό 
Αέριο),

5.	 Σεμινάρια για άλλες τεχνικές ειδικότητες (π.χ. Μονωτές, Ψυκτικοί, Επιπλοποιοί, 
Εστιατορικά και συναφή επαγγέλματα, Αισθητικούς, Φωτογράφους κ.λ.π.),

6.	 Σεμινάρια για απόκτηση οριζόντιων δεξιοτήτων (Πληροφορική, Επιχειρηματικό-
τητα, Διαπραγματεύσεις, Μάρκετινγκ κ.λ.π.), 

7.	 Συγχρηματοδοτούμενα Έργα για εργαζόμενους και εργοδότες μικρών επιχειρήσεων,

8.	 Συγχρηματοδοτούμενα Έργα για ανέργους.

1.2.3	 Το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ

Το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ ιδρύθηκε το 2006, και αποτελεί τον κύριο ερευνητικό φορέα της 
ΓΣΕΒΕΕ σε ζητήματα ανάπτυξης μελετών και ερευνών, διάχυση γνώσης, αλλά και 
παροχής συμβουλών σε ζητήματα ανάπτυξης, διά βίου εκπαίδευσης, καθώς και στρα-
τηγικών υποστήριξης των πολύ μικρών, μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων. Εδρεύει 
στην Αθήνα, με παραρτήματα σε Θεσσαλονίκη, Λάρισα, Ιωάννινα, Πάτρα και Ηράκλειο 
Κρήτης. Επιπρόσθετα, το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ διαθέτει Πιστοποιητικό Διαχειριστικής Επάρ-
κειας Δικαιούχου (9.2202/6.376/13-04-2009) και αποτελεί το φορέα της ΓΣΕΒΕΕ που 
βάσει του Ν. 3369/05 ασχολείται με προγράμματα διά βίου εκπαίδευσης. 

Κύριοι σκοποί του ΙΜΕ είναι ο σχεδιασμός και η υλοποίηση μελετών και ερευνών 
που αφορούν το χώρο των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, καθώς και η οργάνωση, δια-
χείριση και αξιολόγηση προγραμμάτων διά βίου εκπαίδευσης. Κατά τα τελευταία χρό-
νια της λειτουργίας του και προκειμένου για την καλύτερη χαρτογράφηση του χώρου 
των αυτοαπασχολούμενων και των μικρομεσαίων επιχιερήσεων, το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ έχει 
προχωρήσει στην υλοποίηση ενός σημαντικού αριθμού μελετών όπως: η διερεύνηση 
εκπαιδευτικών αναγκών των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, η πρόσβαση τους στη χρη-
ματοδότησή, οι επιπτώσεις της οικονομικής κρίσης, η αδειοδότηση των πολύ μικρών 
και μικρών επιχειρήσεων, η διερεύνηση αναγκών συνδικαλιστικής επιμόρφωσης, η 
λειτουργία του ανταγωνισμού, αλλά και οι επιπτώσεις στο ασφαλιστικό και το συνταξι-
οδοτικό των μικρομεσαίων επιχειρηματιών. 

Μέσω της επίτευξης των παραπάνω στόχων το ΙΜΕ στοχεύει στο να συμβάλλει:

1.	 στη διάχυση της παραγόμενης γνώσης από και προς τις επιχειρήσεις.

2.	 στην υποβοήθηση της προσαρμογής, την επέκταση και την ποιοτική ανάπτυξη των 
πολύ μικρών και μικρών επιχειρήσεων, μέσα στο πλαίσιο των σύγχρονων κοινω-
νικοοικονομικών και τεχνολογικών εξελίξεων.

3.	 στην αξιολόγηση και την επιρροή στις δημόσιες στρατηγικές και πολιτικές που 
αφορούν τις ΜΜΕ, τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο.
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4.	 στην αποτελεσματική αξιοποίηση των πόρων, ιδιωτικών και δημοσίων, που 
απευθύνονται στις πολύ μικρές και μικρές επιχειρήσεις.

5.	 στην ανάπτυξη θετικών συνεργιών και εποικοδομητικών συνεργασιών μεταξύ 
των φορέων που συμμετέχουν στην επιχειρηματική διαδικασία.

6.	 στην ανάπτυξη, παρακολούθηση, εκσυγχρονισμό και επικαιροποίηση επαγγελματι-
κών περιγραμμάτων και διαδικασιών πιστοποίησης επαγγελματικών γνώσεων, δε-
ξιοτήτων και προσόντων για τους απασχολούμενους στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις.

Το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ στο πλαίσιο των εκπαιδευτικών και ερευνητικών του δραστηριοτήτων 
συμμετέχει στην υλοποίηση των παρακάτω δράσεων του ΕΣΠΑ 2007- 2013:

•	 Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού»
•	 συμβουλευτική υποστήριξη μικρών επιχειρήσεων,
•	 συνδικαλιστική επιμόρφωση,
•	 προώθηση της συνεργασίας και καινοτομίας στις μικρές επιχειρήσεις,
•	 κατάρτιση και πιστοποίηση επαγγελματικών προσόντων,
•	 ένταξη και προώθηση στην απασχόληση ευάλωτων κοινωνικά ομάδων, 

•	 Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Εκπαίδευση και Διά Βίου Μάθηση»
•	 προγράμματα διά βίου εκπαίδευσης για το ανθρώπινο δυναμικό της μικρής 

επιχείρησης·
•	 Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Διοικητική Μεταρρύθμιση»

•	 προώθηση των γυναικών στα κέντρα λήψης αποφάσεων των συλλογικών 
οργάνων.

Σύνοψη

Στην ενότητα που προηγήθηκε αναλύθηκαν οι βασικές δραστηριότητες της ΓΣΕΒΕΕ. 
Όπως φάνηκε από τα δεδομένα που παρουσιάστηκαν η ΓΣΕΒΕΕ εκπροσωπεί ένα πολύ 
μεγάλο αριθμό επαγγελματικών ομάδων και επιχειρηματιών, καθιστώντας το έργο της 
προώθησης των συμφερόντων όλων αυτών των ομάδων μια ιδιαίτερα δύσκολη διαδι-
κασία. Για την εκπλήρωση του συγκεκριμένου στόχου σημαντικό ρόλο διαδραματίζουν 
τα όργανα της ΓΣΕΒΕΕ, συνεπικουρούμενα από το ΚΕΚ και το ΙΜΕ τα οποία μέσω της 
τεχνογνωσίας που παρέχουν, αλλά και της διαχείρισης των θέσεων και των εκπαιδευ-
τικών προγραμμάτων ασκούν έναν εξαιρετικά σημαντικό ρόλο. 



ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ | ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ ΥΛΙΚΟ ΕΠΙΜΟΡΦΩΣΗΣ ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΛΕΧΩΝ ΓΣΕΒΕΕ

82

Β
ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΜΟΣ ΕΡΓΟΔΟΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ (ΓΣΕΒΕΕ-ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΕΣ-ΣΩΜΑΤΕΙΑ)

Ερωτήσεις αυτοαξιολόγησης 

	 Eρωτήσεις

1.	 Από ποια μέλη απαρτίζεται η ΓΣΕΒΕΕ και ποιες οι βασικές αρμοδιότητές της;

2.	 Ποιος είναι ο βασικός ρόλος του ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ;

3.	 Ποιος ο ρόλος του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ;

	Α σκήσεις

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. 	 Το ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ συνεργάζεται και με άλλους συνδικαλιστικούς φορείς.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

2. 	 Το ΚΕΚ ΓΣΕΒΕΕ αποτελεί τον κύριο ερευνητικό φορέα της ΓΣΕΒΕΕ.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

3. 	 Κύριος στόχος του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ είναι η έρευνα στο χώρο των μικρομεσαίων επιχει-
ρήσεων.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

4. 	 Το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ συμβάλλει στην αποτελεσματική αξιοποίηση των δημόσιων και ιδιω-
τικών πόρων που προορίζονται για τις πολύ μικρές, μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις. 

	 	 Σωστό	 	 Λάθος



|  Β |  •
 �Ο ρόλος και το έργο του συνδικαλιστή εκπροσώπου εργοδοτικής οργάνωσης

μικρών επιχειρήσεων: Γνώσεις, δεξιότητες και ικανότητες που απαιτούνται

ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ | ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ ΥΛΙΚΟ ΕΠΙΜΟΡΦΩΣΗΣ ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΛΕΧΩΝ ΓΣΕΒΕΕ

83

Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1.	 Η ΓΣΕΒΕΕ εκπροσωπεί;

	 	 α) τις μικρές επιχειρήσεις 

	 	 β) τους αυτοαπασχολούμενους 

	 	 γ) τις πολύ μικρές επιχειρήσεις

	 	 δ) όλους τους παραπάνω

2.	 Αρμοδιότητα του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ δεν αποτελεί;

	 	 α) ο συντονισμός των δράσεων των μελών της Συνομοσπονδίας 

	 	 β) η εκπόνηση επαγγελματικών περιγραμμάτων

	 	 γ) η αξιοποίηση πόρων για τις μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις

	 	 δ) η ενδυνάμωση της συνεργασίας μεταξύ των επιχειρηματικών φορέων

Απαντήσεις ερωτήσεων αυτοαξιολόγησης

Απαντήσεις ερωτήσεων

1.	 Απάντηση στην παράγραφο 1.3.1

2.	 Απάντηση στην παράγραφο 1.3.2

3.	 Απάντηση στην παράγραφο 1.3.3

Απαντήσεις ασκήσεων

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. Σωστό

2. Λάθος

3. Σωστό

4. Σωστό

Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1.	 δ

2.	 α
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2.	�Τ ο προφίλ του συνδικαλιστή σε πρωτοβάθμιο, δευτεροβάθμιο 
και τριτοβάθμιο επίπεδο

2.1 Το προφίλ του συνδικαλιστή σε πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο επίπεδο

2.1.1.	 Εργασίες

2.1.2.	 Γνώσεις, δεξιότητες, ικανότητες

2.2 Το προφίλ του συνδικαλιστή σε τριτοβάθμιο επίπεδο

2.2.1.	 Εργασίες

2.2.2.	 Γνώσεις, δεξιότητες, ικανότητες

	 Σύντομη περιγραφή ενότητας

Στη συγκεκριμένη ενότητα θα αναλυθούν οι εργασίες, οι γνώσεις και οι δεξιότητες 
που πρέπει να διαθέτει ο συνδικαλιστής εκπρόσωπος μικρομεσαίας επιχείρησης σε 
πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο επίπεδο. Ειδικότερα, μεταξύ των βασικότερων ερ-
γασιών, στο συγκεκριμένο επίπεδο, προβάλλουν η εκπροσώπηση του Σωματείου ή 
της Ομοσπονδίας, η συμμετοχή στα όργανά του φορέα εκπροσώπησης που αποτελεί 
μέλος, αλλά και η εκπλήρωση ενός σημαντικού αριθμού διοικητικών και διαχειριστι-
κών εργασιών, οι οποίες ιδιαίτερα σε πρωτοβάθμιο επίπεδο –όπου το εργατικό δυνα-
μικό είναι περιορισμένο- σε μεγάλο βαθμό εκπληρώνονται από τους συνδικαλιστές 
- εκπροσώπους. Παράλληλα ένας σημαντικός αριθμός γνώσεων, δεξιοτήτων και ικα-
νοτήτων είναι απαραίτητος προκειμένου για την καλύτερη εκπλήρωση των καθηκό-
ντων τους. Μεταξύ αυτών μπορούν να αναφερθούν η άριστη γνώση του κλάδου που 
εκπροσωπούν, η γνώση της εργατικής νομοθεσίας, αλλά και η γνώση των φορέων 
που εμπλέκονται στη λειτουργία του κλάδου, γνώσεις οι οποίες όπως θα περιγραφεί 
και παρακάτω θα πρέπει να συνεπικουρούνται και από τις αντίστοιχες δεξιότητες και 
ικανότητες.

2.1	 Το προφίλ του συνδικαλιστή σε πρωτοβάθμιο και 
δευτεροβάθμιο επίπεδο

Η εκπροσώπηση σε πρώτο και δεύτερο βαθμό, παρουσιάζει σημαντικές διαφορές 
σε σχέση με την αντίστοιχη εκπροσώπηση σε τρίτο βαθμό, καθώς ο συνδικαλιστής εκ-
πρόσωπος καλείται να επιτελέσει διαφορετικές εργασίες, αλλά παράλληλα να κατέχει 
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και διαφορετικές γνώσεις, δεξιότητες και ικανότητες. Αν και διαφορές παρουσιάζονται 
και σε πρώτο και δεύτερο επίπεδο, παρ’ όλα αυτά ο ρόλος που επιτελούν παρουσι-
άζει σημαντικές ομοιότητες στα δύο πρώτα επίπεδα. Ο συνδικαλιστής εκπρόσωπος 
του Σωματείου ή της Ομοσπονδίας, μπορεί με μεγαλύτερη ευκολία να συνδυάσει την 
επαγγελματική του ενασχόληση με τον συνδικαλισμό, καθώς οι χρονικές απαιτήσεις 
είναι σαφώς πιο περιορισμένες σε σχέση με το τριτοβάθμιο επίπεδο. Παρ’ όλα αυτά και 
δεδομένου του γεγονότος ότι οι διαθέσιμοι πόροι είναι ελάχιστοι καλείται να εκτελέσει 
σειρά εργασιών οι οποίες περιορίζονται αισθητά στα υψηλότερα επίπεδα (όπως π.χ. 
ζητήματα καθημερινής λειτουργίας του Σωματείου ή της Ομοσπονδίας), όπου υπάρχει 
μεγαλύτερη στελέχωση των οργάνων και των υπηρεσιών. 

Έχοντας ως γνώμονα τα παραπάνω, θα περιγραφούν οι βασικότερες εργασίες που 
επιτελεί ένας συνδικαλιστής εκπρόσωπος στις δύο πρώτες βαθμίδες εκπροσώπησης, 
δίνοντας όμως έμφαση και στις διαφορές που υπάρχουν σε επίπεδο Σωματείου και 
Ομοσπονδίας. 

Εκείνο πάντως που αξίζει να τονιστεί είναι ότι η βασική διαφοροποίηση μεταξύ των 
συγκεκριμένων βαθμίδων συνδικαλιστικής εκπροσώπησης δεν είναι τόσο η εμπλοκή 
σε συγκεκριμένες εργασίες, αλλά η ένταση και ο βαθμός διεκπεραίωσης αυτών ανά-
λογα με τις υφιστάμενες συνθήκες. 

2.1.1 	 Εργασίες

Σε επίπεδο σωματείου και ομοσπονδίας ο συνδικαλιστής εκπρόσωπος, καλείται να 
επιτελέσει τις ακόλουθες εργασίες:

•	 Συμμετοχή σε όργανα και λειτουργίες του Σωματείου ή της Ομοσπονδίας: η συμ-
μετοχή του συνδικαλιστή είναι απαραίτητη στις διαδικασίες και τα όργανα τόσο 
από τη θέση του εκλεγμένου αντιπροσώπου, όσο και από την πλευρά του μέλους. 
Οι συγκεκριμένες υποχρεώσεις τείνουν να αυξάνουν όσο ανεβαίνουμε βαθμίδα 
συνδικαλιστικής εκπροσώπησης, ενώ είναι πιο περιορισμένες σε επίπεδο Σωμα-
τείου

•	 Εκπροσώπηση του Σωματείου ή της Ομοσπονδίας: ο συνδικαλιστής- εκπρόσω-
πος καλείται να συμμετάσχει ως εκπρόσωπος σε διάφορους φορείς και οργα-
νισμούς ή ακόμα και σε Επιτροπές όπου παρέχεται εξειδικευμένη γνώση και 
πληροφόρηση σε υπό εξέταση νομοσχέδια. Όπως είναι φυσικό, η συγκεκριμένη 
εργασία είναι σαφώς πιο έντονη σε επίπεδο Ομοσπονδίας και πιο περιορισμένη 
σε επίπεδο Σωματείου. 

•	 Συμβολή στη καθημερινή λειτουργία του Σωματείου ή της Ομοσπονδίας: ιδιαίτερα 
σε πρωτοβάθμιο επίπεδο, όπου οι πόροι είναι πιο περιορισμένοι, είναι απαραίτητο 
τα ίδια τα μέλη να ασχολούνται με ζητήματα διοικητικά και γραμματειακά, όπως 
η στέγαση των γραφείων, η διαχείριση των λειτουργικών εξόδων, διαδικαστικά 
ζητήματα για την έναρξη και λειτουργία του σωματείου, τήρηση μητρώου μελών, 
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τήρηση πρωτοκόλλου εισερχομένων – εξερχομένων, έλεγχος των απαραίτητων 
παραστατικών και χρηματοδότησης του Σωματείου. Τα συγκεκριμένα ζητήματα 
είναι περιορισμένα σε δευτεροβάθμιο επίπεδο, αλλά και πάλι παρουσιάζεται η 
ανάγκη για σχετική συμβολή. 

Παράλληλα και ιδιαίτερα στις περιπτώσεις των σωματείων ο συνδικαλιστής εκπρό-
σωπος είναι υποχρεωμένος να ασχολείται και με μια σειρά άλλα καθήκοντα κατά κύριο 
λόγο οργανωτικά και επικοινωνιακά, όπως η συγγραφή δελτίων τύπου, η προετοιμα-
σία και οργάνωση εκδηλώσεων, ο συντονισμός της λειτουργίας των οργάνων του Σω-
ματείου και της Ομοσπονδίας και άλλες αντίστοιχες εργασίες. 

Και στη συγκεκριμένη περίπτωση η ένταση των συγκεκριμένων δραστηριοτήτων 
εξακολουθεί να είναι πιο έντονη σε επίπεδο Σωματείου, υπό την προϋπόθεση ότι η 
Ομοσπονδία έχει το ανθρώπινο δυναμικό να διαχειριστεί τα παραπάνω ζητήματα, ανα-
θέτοντάς τα σε μη συνδικαλιστικά στελέχη. 

•	 Προετοιμασία και κατάθεση προτάσεων: ο ρόλος του πρωτοβάθμιου και του δευ-
τεροβάθμιου συνδικαλιστικού φορέα είναι εξαιρετικά σημαντικός, καθώς παρέ-
χει εξειδικευμένη γνώση και καταθέτει προτάσεις για κλαδικά ζητήματα, τα οποία 
αποτελούν αντικείμενο επεξεργασίας και διαβούλευσης στο τριτοβάθμιο επίπεδο 
πριν ενταχθούν στη διαδικασία διαπραγμάτευσης με την κεντρική εξουσία. Η όλη 
διαδικασία φυσικά μπορεί και να περιοριστεί σε τοπικό επίπεδο όπου η διαπραγ-
ματευτική διαδικασία λαμβάνει χώρα με τοπικούς ως επί το πλείστον φορείς ή την 
Τοπική Αυτοδιοίκηση. Η συγκεκριμένη διαδικασία αποτελεί μέρος μιας κάθετης 
διαδικασίας όπου το πρωτοβάθμιο Σωματείο μεταφέρει ζητήματα στο δευτερο-
βάθμιο και αυτό με τη σειρά του λειτουργεί μεταξύ άλλων και ως ενδιάμεσος με 
τη ΓΣΕΒΕΕ που συνιστά τον τριτοβάθμιο φορέα εκπροσώπησης. 

•	 Ενημέρωση της βάσης και διάχυση της γνώσης: επί της ουσίας, ένα μεγάλο μέρος 
της συγκεκριμένης εργασίας αποτελεί την αντίστροφη διαδικασία που περιγρά-
φηκε παραπάνω. Η ενημέρωση των μελών που καλούνται να επιτελέσουν οι εκ-
πρόσωποι των σωματείων και των ομοσπονδιών, είμαι μείζονος σημασίας ώστε 
τα μέλη να είναι ενήμερα για τις εξελίξεις που λαμβάνουν χώρα στον κλάδο. Η 
διαδικασία αυτή όπως είναι λογικό είναι πολύ πιο έντονη και μαζική σε επίπεδο 
σωματείου, καθώς η βάση αποτελείται από φυσικά πρόσωπα και όχι από νομικά 
όπως στην περίπτωση των Ομοσπονδιών. Παρ’ όλα αυτά σε επίπεδο Ομοσπον-
δίας υπάρχει και η επιπλέον αρμοδιότητα για ενδελεχή ενημέρωση αναφορικά 
με τα πεπραγμένα που σημειώνονται σε κεντρικό ή κλαδικό επίπεδο, όπου και 
συμμετέχουν οι συνδικαλιστές εκπρόσωποι του χώρου.

•	 Προσέλκυση νέων στελεχών και μελών: όπως είναι λογικό η συγκεκριμένη δι-
αδικασία είναι ιδιαίτερα σημαντική σε πρωτοβάθμιο επίπεδο οπότε και λαμβάνει 
χώρα η διαδικασία προσέλκυσης νέων μελών και εμπλοκής τους στη διαδικασία 
του συνδικαλισμού και της εκπροσώπησης. Η συγκεκριμένη εργασία έχει ξεχω-
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ριστή σημασία, καθώς από τα συγκεκριμένα στελέχη θα αναδειχθούν και τα στε-
λέχη εκείνα που θα εμπλακούν στη διαχείριση των αιτημάτων που αφορούν τους 
αυτοαπασχολούμενους και τους επιχειρηματίες στις ανώτερες βαθμίδες συνδικα-
λιστικής εκπροσώπησης. 

Αντίθετα σε δεύτερο βαθμό η συγκεκριμένη διαδικασία είναι πολύ πιο περιορισμένη 
και έχει περισσότερο σημασία στην περίπτωση της ανανέωσης στελεχών- εκπροσώ-
πων της Ομοσπονδίας. 

•	 Επιμερισμός και κατανομή αρμοδιοτήτων: σε άμεση συνάφεια με τα παραπάνω 
προκύπτει και η ανάγκη για διάχυση αρμοδιοτήτων από τους εκλεγμένους αντι-
προσώπους προς τα λοιπά μέλη. Η συγκεκριμένη διαδικασία εξυπηρετεί έναν 
διττό στόχο. Από τη μία παρέχεται η δυνατότητα σε περισσότερα μέλη να συμμετέ-
χουν ενεργά στη διαχείριση των ζητημάτων και από την άλλη υπάρχει μια «δεξα-
μενή» μελών, η οποία θα έχει την εμπειρία και τη γνώση να αναλάβει τη διοίκηση 
της οργάνωσης, όταν υπάρξει η συγκεκριμένη ανάγκη.

•	 Διαρκής ενημέρωση και εκπαίδευση σε θέματα του κλάδου: η ενημέρωση των 
στελεχών αποτελεί μια σημαντική συνισταμένη προκειμένου να υπερασπιστούν, 
αλλά και να προωθήσουν τα συμφέροντα του κλάδου. Μεταξύ άλλων ο συνδικα-
λιστής εκπρόσωπος είναι απαραίτητο να ενημερώνεται διαρκώς για θέματα του 
κλάδου, μια ανάγκη η οποία είναι πολύ πιο έντονη σε επίπεδο Τοπικής Ομοσπον-
δίας, όπου εκπροσωπούνται πολλές επαγγελματικές ομάδες, δημιουργώντας 
ανάγκες για ευρύτερες γνώσεις και σε άλλους επαγγελματικούς χώρους (θεσμικό 
καθεστώς λειτουργίας, φορολογικά ζητήματα, τοπικές ιδιαιτερότητες). Για την επι-
τυχή υλοποίηση της συγκεκριμένης εργασίας είναι απαραίτητη προϋπόθεση και 
η συνεργασία μεταξύ και των τριών βαθμίδων εκπροσώπησης, ώστε να επιτυγ-
χάνεται μια αμφίδρομη επικοινωνία, μεταξύ του συνόλου των εμπλεκομένων στη 
διαδικασία εκπροσώπησης. 

2.1.2 	 Γνώσεις, Δεξιότητες, Ικανότητες

Ο συνδικαλιστής εκπρόσωπος μικρομεσαίας επιχείρησης, πρέπει να κατέχει μια σει-
ρά από γνώσεις δεξιότητες και ικανότητες προκειμένου να μπορεί να εκπληρώσει με 
επιτυχία τα καθήκοντά του. Συγκεκριμένα:

Σε επίπεδο Γνώσεων: άριστη γνώση άσκησης του επαγγέλματος, άριστη γνώση των 
κεκτημένων και των προβλημάτων του κλάδου, γνώσεις Η/Υ, γνώση κλαδικής νομο-
θεσίας, γνώση ιστορίας και εξέλιξης του κλάδου, γνώση φορολογίας του κλάδου, γνώ-
ση καταστατικών διαδικασιών, γνώση των εμπλεκόμενων με τον κλάδο φορέων.

Σε επίπεδο Δεξιοτήτων: δεξιότητα στην επικοινωνία και έκφραση, δεξιότητα στην 
διαχείριση δύσκολων καταστάσεων, δεξιότητα στην διαπραγμάτευση, δεξιότητα στην 
χρήση νέων τεχνολογιών, δεξιότητα στη χρήση της γλώσσας, δεξιότητα στη διαχείριση 
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του γραπτού λόγου, δεξιότητα στη λήψη αποφάσεων, δεξιότητα στην οργάνωση και 
τον προγραμματισμό ενεργειών, δεξιότητα στη διαχείριση του ανθρώπινου δυναμικού, 
δεξιότητα στη διαχείριση και υλοποίηση νέων πρωτοβουλιών

Σε επίπεδο ικανοτήτων: λεκτική ικανότητα, ικανότητα χειρισμού του γραπτού λόγου 
οργανωτική ικανότητα, κριτική ικανότητα, διαχειριστική ικανότητα, συνδυαστική ικα-
νότητα, πειθώ, ικανότητα στον χειρισμό των νέων τεχνολογιών. 

Σύνοψη

Στην ενότητα που προηγήθηκε αναλύθηκε εκτενώς το προφίλ των συνδικαλιστών 
που δραστηριοποιούνται σε πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο επίπεδο εκπροσώπη-
σης. Αν και οι εργασίες, αλλά και οι γνώσεις που απαιτούνται στα δύο πρώτα επίπεδα 
εκπροσώπησης δεν είναι ταυτόσημες, παρ’ όλα αυτά είναι γεγονός ότι παρουσιάζο-
νται πολλές περισσότερες ομοιότητες απ’ ότι παρουσιάζονται σε τριτοβάθμιο επίπεδο. 
Οι συνδικαλιστές στο συγκεκριμένο επίπεδο οφείλουν να γνωρίζουν πολύ καλά τα 
προβλήματα του κλάδου και το σχετικό νομοθετικό πλαίσιο, με εξαίρεση τις Τοπικές 
Ομοσπονδίες όπου όπως προαναφέραμε υπάρχει ανάγκη για μεγαλύτερη ευρύτητα 
γνώσεων λόγω των διαφορετικών επαγγελματικών ομάδων που εκπροσωπούνται. 
Παράλληλα αν και οι υποχρεώσεις που καλούνται να εκπληρώσουν είναι λιγότερες σε 
σχέση με τις αντίστοιχες σε τριτοβάθμιο επίπεδο, παρ’ όλα αυτά είναι επιφορτισμένοι 
και με μια σειρά διοικητικά καθήκοντα όπως επίσης και με μερικές ακόμα εργασίες 
που δεν ασκούν σε τριτοβάθμιο επίπεδο. 
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Ερωτήσεις αυτοαξιολόγησης 

	 Eρωτήσεις

1.	 Ποιες είναι οι βασικότερες εργασίες που επιτελεί ένας συνδικαλιστής σε πρωτοβάθ-
μιο επίπεδο;

2.	 Ποιές είναι οι βασικότερες εργασίες που επιτελεί ένας συνδικαλιστής σε δευτερο-
βάθμιο επίπεδο 

3.	 Ποιες είναι οι βασικότερες γνώσεις που πρέπει να κατέχει ένας συνδικαλιστής σε 
επίπεδο Σωματείου και Ομοσπονδίας;

4.	 Ποιες είναι οι βασικότερες Δεξιότητες και Ικανότητες που πρέπει να κατέχει ένας 
συνδικαλιστής σε επίπεδο Σωματείου και Ομοσπονδίας; 

	Α σκήσεις

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. 	 Ο συνδικαλιστής σε πρωτοβάθμιο επίπεδο είναι υποχρεωμένος να ασχολείται και με 
λειτουργικά ζητήματα του Σωματείου.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

2. 	 Ο συνδικαλιστής σε πρωτοβάθμιο επίπεδο πρέπει να συμβάλλει έντονα στην προσέλ-
κυση νέων στελεχών.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

3. 	 Οι συνδικαλιστές σε πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο συμβάλλουν στη διοχέτευση 
εξειδικευμένης γνώσης στο υψηλότερο συνδικαλιστικό επίπεδο

	 	 Σωστό	 	 Λάθος
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4.	 Ο συνδικαλιστής σε πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο επίπεδο συμμετέχει στην δια-
δικασία άσκησης νομοθετικού έργου 

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1.	 Ο συνδικαλιστής σε πρωτοβάθμιο επίπεδο πρέπει απαραίτητα να διαθέτει;

	 	 α) γνώση ξένων γλωσσών

	 	 β) πολύ καλή χρήση του γραπτού λόγου

	 	 γ) γνώση της κλαδικής νομοθεσίας

	 	 δ) όλα τα παραπάνω

2.	 Σε πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο επίπεδο είναι απαραίτητη;

	 	 α) η εκπροσώπηση στα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης

	 	 β) η εκπροσώπηση σε διεθνές επίπεδο

	 	 γ) η διάθεση περισσότερου χρόνου απ’ ότι σε τριτοβάθμιο επίπεδο

	 	 δ) η προσέλκυση νέων στελεχών

3.	 Ο συνδικαλιστής σε πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο επίπεδο:

	 	 α) παρέχει εξειδικευμένη γνώση

	 	 β) εκπροσωπεί κλαδικά συμφέροντα

	 	 γ) ενημερώνει τη βάση

	 	 δ) όλα τα παραπάνω
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Απαντήσεις ερωτήσεων αυτοαξιολόγησης

Απαντήσεις ερωτήσεων

1. Απάντηση στην παράγραφο 2.1.1

2. Απάντηση στην παράγραφο 2.1.1

3. Απάντηση στην παράγραφο 2.1.2

4. Απάντηση στην παράγραφο 2.1.2

Απαντήσεις ασκήσεων

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. Σωστό

2. Σωστό

3. Σωστό 

4. Λάθος

Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1. γ

2. δ

3. δ
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	 Σύντομη περιγραφή ενότητας

Στη συγκεκριμένη ενότητα θα περιγραφούν οι εργασίες, καθώς επίσης και οι απα-
ραίτητες γνώσεις, ικανότητες και δεξιότητες που πρέπει να διαθέτει ένας συνδικαλιστής 
εκπρόσωπος μικρομεσαίων επιχειρήσεων σε τριτοβάθμιο επίπεδο. Συνοπτικά πάντως 
αξίζει να αναφερθεί ότι, σε επίπεδο Συνομοσπονδίας οι εργασίες που εκπληρώνει ένας 
συνδικαλιστής είναι περισσότερο απαιτητικές απ’ ότι σε πρωτοβάθμιο ή δευτεροβάθ-
μιο επίπεδο, ενώ απαιτείται και μεγαλύτερη διαθεσιμότητα χρόνου. Επιπρόσθετα, ο 
συνδικαλιστής καλείται πλέον να εκπροσωπήσει όχι μόνο έναν κλάδο, αλλά ολόκληρο 
το χώρο των μικρομεσαίων επιχειρήσεων και των αυτοαπασχολούμενων. Η συνθή-
κη αυτή προϋποθέτει την κατοχή επιπλέον γνώσεων και ικανοτήτων από την πλευρά 
των συνδικαλιστών εκπροσώπων, οι οποίοι πλέον αναλαμβάνουν την εκπροσώπηση 
τόσο σε εθνικό όσο και σε διεθνές επίπεδο. Παράλληλα συμμετέχουν στην διαμόρφω-
ση εθνικών πολιτικών για το χώρο των μικρομεσαίων επιχειρήσεων και των αυτοα-
πασχολούμενων, ενώ έχουν σημαντική εμπλοκή στη διοίκηση και τη διαχείριση του 
ανθρώπινου δυναμικού και του έργου της ΓΣΕΒΕΕ.

2.2. Το προφίλ του συνδικαλιστή σε τριτοβάθμιο επίπεδο

Αν και τα καθήκοντα που αναλαμβάνει ο συνδικαλιστής σε επίπεδο συνομοσπονδίας 
παρουσιάζουν ορισμένες ομοιότητες σε σχέση μ’ αυτά που παρατηρούνται σε επίπεδο 
ομοσπονδίας και σωματείου, παρ’ όλα αυτά είναι γεγονός ότι υπάρχουν σημαντικές 
διαφορές σε επίπεδο εργασιών, γνώσεων, δεξιοτήτων και ικανοτήτων που απαιτού-
νται για να ασκήσει με επιτυχία τα καθήκοντά του. Ενδεικτικά μπορούμε να αναφέ-
ρουμε το γεγονός ότι στο συγκεκριμένο επίπεδο η ενασχόληση με την εργασία και την 
επιχείρηση περιορίζεται σημαντικά, καθώς οι συνδικαλιστικές υποχρεώσεις τόσο σε 
επίπεδο χρόνου όσο και σε επίπεδο γνώσεων είναι ιδιαίτερα αυξημένες. Παράλληλα, 
οι συνδικαλιστές εκπρόσωποι σε επίπεδο κεντρικής εκπροσώπησης, δεν διαπραγ-
ματεύονται απλά και μόνο κλαδικά συμφέροντα, αλλά συμφέροντα που αφορούν το 
σύνολο του χώρου των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, γεγονός που δημιουργεί πρό-
σθετες ανάγκες. Επιπρόσθετα, μια σημαντική παράμετρος που πρέπει να αναφερθεί 
είναι η ανεξαρτησία που πρέπει να διακρίνει τον συνδικαλιστή εκπρόσωπο σε σχέση 
με τις πολιτικές του πεποιθήσεις, καθώς σε ορισμένες περιπτώσεις μπορεί να κληθεί 
να υπερασπιστεί διαφορετικές θέσεις από αυτές που υποστηρίζει, ως αποτέλεσμα του 
δημοκρατικού τρόπου λήψης αποφάσεων στο εσωτερικό της Συνομοσπονδίας. 
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2.2.1 	 Εργασίες

Σε επίπεδο Γενικής Συνομοσπονδίας ο συνδικαλιστής καλείται να επιτελέσει τις ακό-
λουθες εργασίες:

•	 Συμμετοχή στα όργανα της Συνομοσπονδίας: στο συγκεκριμένο επίπεδο η συμ-
μετοχή στα όργανα και στις διαδικασίες είναι πιο τακτική και απαιτητική, ενώ 
προϋποθέτει και μεγαλύτερη χρονική ενασχόληση, λόγω κυρίως του εύρους των 
θεμάτων που καλύπτονται στο πλαίσιο της ευρύτερης λειτουργίας και δραστηρι-
οποίησης των αυτοαπασχολούμενων και των πολύ μικρών και μικρών επιχειρή-
σεων. 

•	 Εκπροσώπηση της Συνομοσπονδίας σε εθνικό και διεθνές επίπεδο: στο συγκε-
κριμένο επίπεδο η εκπροσώπηση γίνεται κατά βάση σε κεντρικό επίπεδο. Παράλ-
ληλα η εκπροσώπηση δεν περιορίζεται σε εθνικό επίπεδο, αλλά και σε διεθνές, με 
τη συμμετοχή εκπροσώπων μικρομεσαίων επιχειρήσεων, σε φόρουμ και φορείς 
απ’ όλο τον κόσμο. Επιπρόσθετα, στο συγκεκριμένο επίπεδο η εκπροσώπηση έχει 
και τη μορφή της συμμετοχής στο νομοθετικό έργο, μέσω της επεξεργασίας νο-
μοσχεδίων, αλλά και την υπογραφή της Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύμβασης 
Εργασίας (ΕΓΣΣΕ).

•	 Επεξεργασία και κατάθεση προτάσεων: η συγκεκριμένη διαδικασία είναι σαφώς 
πιο απαιτητική σε σχέση με την αντίστοιχη σε επίπεδο Σωματείου και Ομοσπον-
δίας και περιλαμβάνει την επεξεργασία προτάσεων τόσο για το χώρο των μικρο-
μεσαίων επιχειρήσεων, όσο και πιο εξειδικευμένες προτάσεις σε δευτεροβάθ-
μιο επίπεδο. Η όλη διαδικασία είναι ιδιαίτερα απαιτητική και χρονοβόρα, καθώς 
προϋποθέτει τη διαβουλευτική επεξεργασία των προτάσεων τόσο με τα κατώτερα 
συνδικαλιστικά επίπεδα τα οποία προσφέρουν εξειδικευμένη κλαδική γνώση. Ο 
ρόλος των επιστημονικών φορέων της ΓΣΕΒΕΕ ΙΜΕ και ΚΕΚ σε αυτό το επίπεδο 
είναι πολύ σημαντικός.

•	 Εκπροσώπηση Συνομοσπονδίας σε ΜΜΕ, Ημερίδες και Συνέδρια: μια σημαντική 
εργασία που λαμβάνει χώρα στο τριτοβάθμιο επίπεδο και η οποία είναι πολύ πε-
ριορισμένη στα άλλα δύο επίπεδα, είναι η παρουσία στα Μέσα Μαζικής Ενημέρω-
σης, αλλά και σε διάφορες άλλες εκδηλώσεις, όπως οι Ημερίδες και τα Συνέδρια. 
Η όλη διαδικασία όπως είναι λογικό έχει ξεχωριστή σημασία, καθώς μέσω της 
παρουσίας στις συγκεκριμένες ενέργειες διασφαλίζεται η προαγωγή του έργου 
και των θέσεων της Συνομοσπονδίας, διασφαλίζοντας μεγαλύτερη μαζικότητα και 
προβολή για τις θέσεις και τα συμφέροντα των πολύ μικρών και μικρών επιχει-
ρήσεων. 

•	 Ενημέρωση και συνεργασία με τα μέλη της Συνομοσπονδίας: Η σχέση της Συνο-
μοσπονδίας με τα μέλη στο συγκεκριμένο επίπεδο είναι αμφίδρομη. Από τη μία τα 
μέλη (Ομοσπονδίες και Σωματεία) παρέχουν εξειδικευμένη γνώση γύρω από το-
πικά ή κλαδικά συμφέροντα και αιτήματα, συμβάλλοντας μ’ αυτόν τον τρόπο στην 



ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ | ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ ΥΛΙΚΟ ΕΠΙΜΟΡΦΩΣΗΣ ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΛΕΧΩΝ ΓΣΕΒΕΕ

94

Β
ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΜΟΣ ΕΡΓΟΔΟΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ (ΓΣΕΒΕΕ-ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΕΣ-ΣΩΜΑΤΕΙΑ)

καλύτερη διάρθρωση των θέσεων της Συνομοσπονδίας. Από την άλλη, η Συνομο-
σπονδία είναι υποχρεωμένη τόσο να επεξεργάζεται τις συγκεκριμένες θέσεις και 
προτάσεις, όσο και να διαπραγματεύεται για την επίτευξή τους σε επίπεδο κεντρι-
κής εξουσίας. Επιπρόσθετα η ΓΣΕΒΕΕ, οφείλει να ενημερώνει τακτικά τα μέλη της 
για τις εξελίξεις που λαμβάνουν χώρα και οι οποίες επηρεάζουν άμεσα ή έμμεσα 
τη λειτουργία της αγοράς και τους επιχειρηματίες μέλη της. 

•	 Διαχείριση ανθρώπινου δυναμικού της ΓΣΕΒΕΕ: η ΓΣΕΒΕΕ διαθέτει ένα μεγάλο  
αριθμό σε ανθρώπινο δυναμικό, σε διάφορες ειδικότητες και υπηρεσίες, το οποίο 
συνεπικουρεί στο έργο της Συνομοσπονδίας είτε λειτουργικά είτε σε εκπαιδευτικό 
και ερευνητικό επίπεδο. Μια ιδιαίτερα σημαντική παράμετρος της δραστηριοποίη-
σης του συνδικαλιστή σε τριτοβάθμιο επίπεδο -σε συνεργασία και με τα όργανα της 
ΓΣΕΒΕΕ- είναι η διαχείριση του συγκεκριμένου ανθρώπινου δυναμικού, προκει-
μένου να μπορεί να υποβοηθήσει με τον πιο αποτελεσματικό τρόπο στις επιδιώξεις 
της Συνομοσπονδίας και παράλληλα να συμβάλλει στην ανάπτυξη υπηρεσιών και 
δραστηριοτήτων για συγκεκριμένες κοινωνικές ομάδες, όπως οι επαγγελματίες, οι 
αυτοαπασχολούμενοι και οι άνεργοι. 

•	 Διαρκής ενημέρωση σε νέα ζητήματα: ο συνδικαλιστής εκπρόσωπος της ΓΣΕΒΕΕ 
είναι αναγκασμένος να ενημερώνεται διαρκώς και να εμπλουτίζει τις γνώσεις του 
όχι μόνο για θέματα που αφορούν τον κλάδο των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, 
αλλά και την κεντρική πολιτική σκηνή. Η εν λόγω διαδικασία είναι μείζονος σημα-
σίας προκειμένου για την επαρκέστερη και πιο αποτελεσματική αντιπροσώπευση 
των θέσεων της ΓΣΕΒΕΕ.

•	 Συμμετοχή σε προγράμματα διά βίου μάθησης και κατάρτισης: Η εκπροσώπηση 
σε τριτοβάθμιο επίπεδο δημιουργεί υψηλές ανάγκες, σε επίπεδο γνώσεων και 
γι αυτό η τακτική συμμετοχή σε εκπαιδευτικές δραστηριότητες είναι απαραίτητο 
στοιχείο για την καλύτερη εκπλήρωση των καθηκόντων του συνδικαλιστή. 

•	 Διασφάλιση της συνέχειας του έργου της Συνομοσπονδίας: μιας από τις σημαντι-
κότερες παραμέτρους για την ομαλή λειτουργία της Συνομοσπονδίας, είναι η δια-
σφάλιση της συνέχειας του έργου και των πεπραγμένων της. Υπό το πρίσμα αυτό, 
ο συνδικαλιστής εκπρόσωπος που καταλαμβάνει συγκεκριμένη θέση πρέπει να 
δημιουργεί τις προϋποθέσεις προκειμένου να υπάρχει μια δεξαμενή στελεχών 
τα οποία θα αναλάβουν τη διάδοχη κατάσταση όταν προκύψει η σχετική ανάγκη. 
Έχοντας ως οδηγό το συγκεκριμένο στόχο, ο συνδικαλιστής εκπρόσωπος οφείλει 
να προβαίνει σε συγκεκριμένες ενέργειες, όπως κατανομή αρμοδιοτήτων και δι-
άχυση ευθυνών σε άλλους συνδικαλιστές, τακτική ενημέρωση των συναδέλφων 
του για τα πεπραγμένα του, αλλά και διατήρηση αρχείου το οποίο θα ενημερώνει 
και θα παραδώσει όταν θα αποχωρήσει από τη θέση που κατέχει.
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2.2.2 	 Γνώσεις, Δεξιότητες, Ικανότητες

Σε επίπεδο Γνώσεων: άριστη γνώση των προβλημάτων και των κεκτημένων των μι-
κρομεσαίων επιχειρήσεων, γνώσεις Η/Υ, πολύ καλή γνώση του γραπτού και του προ-
φορικού λόγου, γνώσεις ξένων γλωσσών, γνώση της ιστορίας του συνδικαλισμού των 
μικρομεσαίων επιχειρήσεων, γνώση φορολογίας των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, 
οικονομικές και νομικές γνώσεις αναφορικά με τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις, γνώση 
φορέων που εμπλέκονται στη λειτουργία των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, γνώση της 
καταστατικής λειτουργίας και των οργάνων της Συνομοσπονδίας

Σε επίπεδο Δεξιοτήτων: δεξιότητα στην επικοινωνία και έκφραση, δεξιότητα στην 
διαχείριση δύσκολων καταστάσεων, δεξιότητα στην διαπραγμάτευση, δεξιότητα στην 
χρήση νέων τεχνολογιών, δεξιότητα στη χρήση της γλώσσας, δεξιότητα στη διαχείριση 
του γραπτού λόγου, δεξιότητα στη λήψη αποφάσεων, δεξιότητα στην οργάνωση και 
τον προγραμματισμό ενεργειών, δεξιότητα στη διαχείριση του ανθρώπινου δυναμικού, 
δεξιότητα στη διαχείριση και υλοποίηση νέων πρωτοβουλιών, δεξιότητα δράσης και 
συμπεριφοράς σε συνθήκες κρίσης, δεξιότητα στην επεξεργασία προτάσεων, δεξιότη-
τα στην εφαρμογή των νόμων 

Σε επίπεδο ικανοτήτων: λεκτική ικανότητα, ικανότητα χειρισμού του γραπτού λόγου, 
οργανωτική ικανότητα, κριτική ικανότητα, διαχειριστική ικανότητα, συνδυαστική ικα-
νότητα, πειθώ, ικανότητα στον χειρισμό των νέων τεχνολογιών, ικανότητα στη λήψη 
άμεσων αποφάσεων, διαπραγματευτική ικανότητα, ικανότητα στη διαχείριση του χρό-
νου

Σύνοψη

Στην ενότητα που προηγήθηκε αναλύθηκαν οι βασικές εργασίες, καθώς και οι γνώ-
σεις που θα πρέπει να διαθέτει ένας συνδικαλιστής εκπρόσωπος σε τριτοβάθμιο επίπε-
δο. Στο συγκεκριμένο επίπεδο οι εργασίες που καλείται να εκπληρώσει ο εκπρόσωπος 
της ΓΣΕΒΕΕ είναι πολύ πιο απαιτητικές τόσο σε επίπεδο γνώσεων όσο και σε επίπεδο 
χρόνου. Παράλληλα το γεγονός ότι εκπροσωπεί όχι μόνο έναν κλάδο αλλά το σύνολο 
των επαγγελματιών και των μικρομεσαίων επιχειρηματιών δημιουργεί επιπλέον ερ-
γασίες που συνδέονται με την εκπροσώπηση του χώρου τόσο σε κεντρικό όσο και σε 
διεθνές επίπεδο. 
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Ερωτήσεις αυτοαξιολόγησης 

	 Eρωτήσεις

1.	 Ποιες είναι οι βασικότερες εργασίες που επιτελεί ένας συνδικαλιστής σε τριτοβάθμιο 
επίπεδο;

2.	 Ποιες είναι οι βασικότερες διαφορές στις εργασίες που ασκεί ένας συνδικαλιστής σε 
τριτοβάθμιο επίπεδο με τις αντίστοιχες σε πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο;

3.	 Ποιες είναι οι βασικότερες γνώσεις που πρέπει να κατέχει ένας συνδικαλιστής σε 
επίπεδο Συνομοσπονδίας;

4.	 Ποιες είναι οι βασικότερες δεξιότητες και ικανότητες που πρέπει να κατέχει ένας 
συνδικαλιστής σε επίπεδο Συνομοσπονδίας; 

	Α σκήσεις

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. 	 Σε τρίτο βαθμό είναι απαραίτητη η διάθεση πολύ περισσότερου χρόνου απ’ ότι σε 
πρώτο και δεύτερο βαθμό.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

2. 	 Οι συνδικαλιστές σε τριτοβάθμιο επίπεδο ασκούν έντονα την εργασία της προσέλκυ-
σης νέων στελεχών.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

3. 	 Ο συνδικαλιστής σε τριτοβάθμιο επίπεδο θα πρέπει να διαθέτει δεξιότητα στη διαχεί-
ριση του ανθρώπινου δυναμικού.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

4. 	 Οι συνδικαλιστές σε τριτοβάθμιο επίπεδο συμμετέχουν και στο νομοθετικό έργο. 

	 	 Σωστό	 	 Λάθος
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Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1. 	 Ο συνδικαλιστής σε τρίτο βαθμό πρέπει να διαθέτει;

	 	 α) γενικές γνώσεις για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις

	 	 β) έντονη ικανότητα στη προσέλκυση νέων στελεχών

	 	 γ) δυνατότητα να διαχειρίζεται λειτουργικά ζητήματα της Συνομοσπονδίας

	 	 δ) όλα τα παραπάνω

2. 	 Ο συνδικαλιστής σε τριτοβάθμιο επίπεδο:

	 	 α) συμμετέχει στη νομοθετική διαδικασία

	 	 β) εκπροσωπεί τη Συνομοσπονδία διεθνώς

	 	 γ) διασφαλίζει τη καλύτερη συνέχεια της Συνομοσπονδίας

	 	 δ) όλα τα παραπάνω

3.	 Η Γ.Σ.Ε.Β.Ε.Ε.:

	 	 α) επεξεργάζεται τις προτάσεις των κλαδικών σωματείων και ομοσπονδιών

	 	 β) συντονίζει σε μεγάλο βαθμό το εκπαιδευτικό έργο για τις μικρομεσαί-
ες επιχειρήσεις

	 	 γ) όλα τα παραπάνω

	 	 δ) τίποτα από τα παραπάνω
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ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΜΟΣ ΕΡΓΟΔΟΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ (ΓΣΕΒΕΕ-ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΕΣ-ΣΩΜΑΤΕΙΑ)

Απαντήσεις ερωτήσεων αυτοαξιολόγησης

Απαντήσεις ερωτήσεων

1. Απάντηση στην παράγραφο 2.2.1

2. Απάντηση στην παράγραφο 2.2.1 και 2.1.1

3. Απάντηση στην παράγραφο 2.2.2

4. Απάντηση στην παράγραφο 2.2.2

Απαντήσεις ασκήσεων

Άσκηση 1 (Σωστό – Λάθος)

1. Σωστό

2. Λάθος

3. Σωστό 

4. Σωστό

Άσκηση 2 (Πολλαπλής επιλογής)

1. α

2. δ

3. γ
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γκών εκπαίδευσης πολύ μικρών και μικρών ελληνικών επιχειρήσεων, Αθήνα: Εκ-
δόσεις ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ. 

Στη συγκεκριμένη έρευνα μπορείτε να αντλήσετε πληροφορίες για τον τρόπο 
λειτουργίας της ΓΣΕΒΕΕ, όσο και για τα προγράμματα που στοχεύουν στη διά βίου 
μάθηση και κατάρτιση των συνδικαλιστών εκπροσώπων και στα τρία επίπεδα εκ-
προσώπησης όπως αυτά περιγράφηκαν στις ενότητες 1.2 και 1.3. 

•	 Μαυρογορδάτος, Γ (1998). Μεταξύ Πιτυοκάμπτη και Προκρούστη: οι επαγγελματι-
κές οργανώσεις στη σημερινή Ελλάδα, Αθήνα: Εκδόσεις Οδυσσέας.

Στο συγκεκριμένο βιβλίο μπορείτε να βρείτε χρήσιμες πληροφορίες για την 
ιστορία του συνδικαλισμού στην Ελλάδα, και τη σχέση του με την πολιτική εξουσία 
έως και τα τέλη του 20ου αιώνα. 

	Π ροτεινόμενες ιστοσελίδες 
•	 Η επίσημη ιστοσελίδα της Γ.Σ.Ε.Β.Ε.Ε. www.gsevee.gr 

του ΙΜΕ-ΓΣΕΒΕΕ www.imegsevee.gr
του ΚΕΚ-ΓΣΕΒΕΕ www.kekgsevee.gr 

•	 Για μια παρουσίαση των πρωτοβουλιών της Ε.Ε. για τις μικρές επιχειρήσεις μπορεί-
τε να επισκεφθείτε την ιστοσελίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης: http://www.europa.eu

•	 Η επίσημη ιστοσελίδα της Γενικής Γραμματείας Επενδύσεων και Ανάπτυξης με ει-
δικές αναφορές στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις www.ggea.gr 
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Περίληψη 

Η παρακάτω ενότητα με τίτλο «Οργάνωση, διοίκηση και λειτουργία συνδικαλιστικού φορέα 
της ΓΣΕΒΕΕ – Πρωτοβάθμιο Σωματείο / Δευτεροβάθμια Ομοσπονδία» περιλαμβάνει βασικά 
στοιχεία της νομοθεσίας που διέπει τις επαγγελματικές οργανώσεις του νόμου 1712/1987. 

Στο πρώτο μέρος αναπτύσσεται η έννοια και η φύση των επαγγελματικών οργανώσεων, ο 
τρόπος ίδρυσης και τα βασικά στοιχεία που πρέπει να περιέχει το καταστατικό τους, ώστε να 
πληροί τις απαιτήσεις του νόμου. Γίνεται ανάλυση των χαρακτηριστικών των επαγγελματικών 
οργανώσεων όλων των βαθμίδων, των υποχρεώσεών τους σχετικά με την οργάνωσή τους 
και την οικονομική τους αυτοτέλεια, ανάλυση της ιδιότητας του μέλους, των δικαιωμάτων και 
των υποχρεώσεών του απέναντι στην επαγγελματική οργάνωση, καθώς και των περιπτώσεων 
απώλειας της ιδιότητας του μέλους και των συναφών προσφυγών. 

Στο δεύτερο μέρος παρουσιάζονται τα όργανα των επαγγελματικών οργανώσεων, ο τρόπος 
λήψης των αποφάσεων, ενώ αναλύονται και οι περιπτώσεις των ελαττωμάτων των αποφάσεών 
τους. Τέλος, αναλύεται η διαδικασία των αρχαιρεσιών για την ανάδειξη οργάνων και αντιπρο-
σώπων των επαγγελματικών οργανώσεων, όλων των βαθμίδων.

Abstract

The following section entitled ‘organization, administration and operation of the syndicate/
trade union body (ΓΣΕΒΕΕ)-primary trade union / secondary federation” includes key ele-
ments of legislation governing the professional organizations of the law 1712/1987.

In the first part, the concept and the nature of the professional organizations are developed, 
as well as the way of founding and the main elements to be contained in their Statute/Chart, 
in order to meet the requirements of the law. There is an analysis of the characteristics of 
the professional organizations of all levels, of their obligations concerning their set-up and 
their economic autonomy; analysis of membership and the member’s rights and obligations 
toward the professional organization, as well as of cases of loss of membership and related 
appeals.

In the second part, the institutions of professional organizations are presented, decision-
making, as well as cases of defects of their decisions. Finally, the process of election for insti-
tutions and representatives of professional organizations of all levels is presented.
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ΚΕ  Φ ΑΛΑΙΟ      Γ

Οργάνωση, διοίκηση και 
λειτουργία συνδικαλιστικού 
φορέα της ΓΣΕΒΕΕ - 
Πρωτοβάθμιο Σωματείο / 
Δευτεροβάθμια Ομοσπονδία. 

(Βασιλική Δ. Παπακωνσταντινοπούλου)
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ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΜΟΣ ΕΡΓΟΔΟΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ (ΓΣΕΒΕΕ-ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΕΣ-ΣΩΜΑΤΕΙΑ)

Εισαγωγή

Η θεματική ενότητα με τίτλο «Οργάνωση, διοίκηση και λειτουργία συνδικαλιστικού 
φορέα της ΓΣΕΒΕΕ – Πρωτοβάθμιο Σωματείο / Δευτεροβάθμια Ομοσπονδία» πραγ-
ματεύεται τα κεντρικά στοιχεία του νόμου 1712/1987, για την οργάνωση και λειτουργία 
των επαγγελματικών οργανώσεων, αναλύει τον τρόπο λειτουργίας των επαγγελμα-
τικών οργανώσεων, περιγράφει την οργάνωση και την λειτουργία των οργάνων των 
σωματείων. 

Κυρίαρχος στόχος είναι να γίνουν κατανοητές βασικές έννοιες του νόμου 1712/1987, 
ώστε τα μέλη των επαγγελματικών οργανώσεων να συμβάλλουν στην ορθή λειτουργία 
των οργανώσεων, χωρίς τις στρεβλώσεις που παρατηρούνται λόγω της μη ορθής κα-
τανόησης εννοιών και του αναπόφευκτου πρακτικισμού.

	 Στόχος

Η θεματική ενότητα «Οργάνωση, διοίκηση και λειτουργία συνδικαλιστικού φορέα της 
ΓΣΕΒΕΕ – Πρωτοβάθμιο Σωματείο / Δευτεροβάθμια Ομοσπονδία» έχει ως στόχο:

•	 Να κατανοηθεί ο τρόπος οργάνωσης και λειτουργίας των επαγγελματικών οργα-
νώσεων.

•	 Να γίνει αντιληπτό ότι η εύρυθμη λειτουργία των οργανώσεων θα ενισχύσει τις 
επαγγελματικές οργανώσεις και το θεσμικό τους ρόλο.

•	 Να είναι σε θέση ο ενδιαφερόμενος, να αντιμετωπίζει όλα τα ζητήματα που ανακύ-
πτουν στην καθημερινή λειτουργία της επαγγελματικής οργάνωσης.

	Π ροσδοκώμενα αποτελέσματα

Με την ολοκλήρωση αυτής της ενότητας:

•	 Σε επίπεδο γνώσεων, θα είστε σε θέση να:

•	 κατανοήσετε τον τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας των επαγγελματικών ορ-
γανώσεων, τις διακρίσεις των επαγγελματικών οργανώσεων, τις αρμοδιότη-
τες των οργάνων τους, τον τρόπο ανάδειξής τους.



|  Γ  |  •
 �Οργάνωση, διοίκηση και λειτουργία συνδικαλιστικού φορέα της ΓΣΕΒΕΕ - Πρωτοβάθμιο 

Σωματείο / Δευτεροβάθμια Ομοσπονδία
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•	 Σε επίπεδο δεξιοτήτων, θα είστε σε θέση να:
•	 χειρίζεστε τα θέματα της επαγγελματικής του οργάνωσης στο πλαίσιο του νό-

μου.

	 Έννοιες – κλειδιά

Επαγγελματική Οργάνωση, Σωματείο, Ομοσπονδία, Συνομοσπονδία, Γενική Συνέλευ-
ση, Διοικητικό Συμβούλιο, Αρχαιρεσίες, Βιβλία Επαγγελματικών Οργανώσεων, Μέλη 
Επαγγελματικών οργανώσεων, Αποφάσεις ΓΣ.

	 Σύντομη περιγραφή ενότητας

Η παρούσα ενότητα πραγματεύεται τα κύρια στοιχεία της οργάνωσης και λειτουργίας 
των επαγγελματικών οργανώσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 1712/1987.

Στο πρώτο μέρος αναπτύσσεται η έννοια και η φύση των επαγγελματικών οργανώ-
σεων, ο τρόπος ίδρυσης και τα βασικά στοιχεία που πρέπει να περιέχει το καταστατικό 
τους, ώστε να πληροί τις απαιτήσεις του νόμου. Γίνεται ανάλυση των χαρακτηριστικών 
των επαγγελματικών οργανώσεων όλων των βαθμίδων, των υποχρεώσεών τους σχε-
τικά με την οργάνωσή τους και την οικονομική τους αυτοτέλεια, ανάλυση της ιδιότητας 
του μέλους, των δικαιωμάτων και των υποχρεώσεών του απέναντι στην επαγγελμα-
τική οργάνωση, καθώς και των περιπτώσεων απώλειας της ιδιότητας του μέλους και 
των συναφών προσφυγών. 

Στο δεύτερο μέρος παρουσιάζονται τα όργανα των επαγγελματικών οργανώσεων, ο 
τρόπος λήψης των αποφάσεων, ενώ αναλύονται και οι περιπτώσεις των ελαττωμάτων 
των αποφάσεών τους. Τέλος, αναλύεται η διαδικασία των αρχαιρεσιών για την ανάδειξη 
οργάνων και αντιπροσώπων των επαγγελματικών οργανώσεων, όλων των βαθμίδων.

Στο τέλος κάθε μέρους υπάρχουν ασκήσεις κατανόησης – αυτοαξιολόγησης, Α’ Ομά-
δας και Β’ Ομάδας, ενώ στο τέλος υπάρχουν και άσκηση Γ’ Ομάδας για την συνολική 
κατανόηση της ενότητας. 

Το παρόν εγχειρίδιο περιλαμβάνει και τρία παραρτήματα. Το πρώτο περιλαμβάνει 
σειρά κειμένων που χρησιμοποιήθηκαν κατά τη συγγραφή του, το δεύτερο τα βασικά 
νομοθετικά κείμενα όπως ισχύουν σήμερα και ρυθμίζουν τις επαγγελματικές οργανώ-
σεις, ενώ στο τρίτο περιλαμβάνονται οι απαντήσεις των ερωτήσεων αξιολόγησης.
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ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΜΟΣ ΕΡΓΟΔΟΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ (ΓΣΕΒΕΕ-ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΕΣ-ΣΩΜΑΤΕΙΑ)

1.	Ο ι επαγγελματικές οργανώσεις των εμπόρων, βιοτεχνών και 
επαγγελματιών του Νόμου 1712/1987

Με το νόμο 1712/1987 εισάγονται οι βασικές ρυθμίσεις «Για τον εκσυγχρονισμό των 
επαγγελματικών οργανώσεων των εμπόρων, βιοτεχνών και λοιπών επαγγελματιών, κα-
θώς και των αυτοκινητιστών».

1.1. Εργοδοτικές και επαγγελματικές οργανώσεις

1.2. Σκοπός των επαγγελματικών οργανώσεων του ν. 1712/1987

1.3. Μέσα για την επίτευξη του σκοπού των επαγγελματικών οργανώσεων

1.4. Σύσταση επαγγελματικών οργανώσεων

1.4.1.	� Διαδικασία ίδρυσης της επαγγελματικής οργάνωσης

1.5. Το καταστατικό της επαγγελματικής οργάνωσης

1.1. Εργοδοτικές και επαγγελματικές οργανώσεις

Ο νόμος δε χαρακτηρίζει τις οργανώσεις αυτές ως εργοδοτικές οργανώσεις, και δεν 
είναι σαφές ότι αναφέρεται στους επαγγελματίες αυτούς με την ιδιότητά τους ως εργο-
δότες ή ως επαγγελματίες απλώς, στα στενά και καθαρά επαγγελματικά τους συμφέ-
ροντα.

Κατά την άποψή μας, η οποία είναι και η κρατούσα στη θεωρία(1), οι οργανώσεις του 
ν. 1712/1987, είναι επαγγελματικές οργανώσεις και όχι αυστηρά εργοδοτικές, υπό την 
έννοια ότι μέλος των οργανώσεων αυτών μπορεί να γίνει και ο αυτοαπασχολούμενος 
επαγγελματίας, ο οποίος δεν απασχολεί προσωπικό, στο πλαίσιο της προαγωγής των 
επαγγελματικών του συμφερόντων.

1.2. 	Σκοπός των επαγγελματικών οργανώσεων του ν. 1712/1987

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 1 παρ. 2 του ν. 1712/1987, οι επαγγελματικές 
οργανώσεις έχουν σκοπό τη διαφύλαξη, τη μελέτη και την προαγωγή των κοινών οικο-

1.	 Έτσι και Μουδόπουλος, Συλλογικό Εργατικό Δίκαιο, Α. Σάκκουλας 2005, σελ. 205 επ., Καρακα-
τσάνης, Συλλογικό Εργατικό Δίκαιο, Α. Σάκκουλας 1996, 
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νομικών, κοινωνικών και επαγγελματικών συμφερόντων των μελών τους, στα πλαίσια 
της εξυπηρέτησης του κοινωνικού συνόλου.

Ο νόμος 1712/1987, εισάγει ένα περιορισμό – απαγόρευση σχετικά με τους σκοπούς 
των επαγγελματικών οργανώσεων. Απαγορεύει ρητά την επιδίωξη κερδοσκοπικού 
σκοπού και την άσκηση κερδοσκοπικής δραστηριότητας από τις επαγγελματικές ορ-
γανώσεις. Η απαγόρευση αυτή είναι σύμφυτη με τον σκοπό των επαγγελματικών ορ-
γανώσεων, δηλαδή την προαγωγή των κοινών οικονομικών, κοινωνικών και επαγ-
γελματικών συμφερόντων των μελών των οργανώσεων, του κλάδου ή της περιοχής 
δραστηριότητας των μελών, και όχι την κερδοσκοπική – ανταγωνιστική δραστηριότη-
τα.(2) 

Η ως άνω απαγόρευση αφορά αποκλειστικά και μόνο την ίδρυση συνεταιρισμών 
από τις ίδιες τις επαγγελματικές οργανώσεις. Επιτρέπεται όμως να ενθαρρύνουν την 
ίδρυση από τα μέλη τους παραγωγικών, καταναλωτικών, προμηθευτικών ή πιστω-
τικών συνεταιρισμών, να ιδρύουν εντευκτήρια και βιβλιοθήκες και να οργανώνουν 
προγράμματα επιμόρφωσης των μελών τους.

•	 Δεν είναι νόμιμη διάταξη του Καταστατικού Επαγγελματικής Οργάνωσης που ανα-
φέρει ότι επιτρέπεται η σύσταση και λειτουργία παραγωγικού, καταναλωτικού, προ-
μηθευτικού ή πιστωτικού συνεταιρισμού, ή η ίδρυση εντευκτηρίου, βιβλιοθήκης ή η 
οργάνωση προγράμματος επιμόρφωσης – κατάρτισης.

•	 Η Επαγγελματική Οργάνωση μπορεί μόνο να ενθαρρύνει την ίδρυση και λειτουργία 
τέτοιων δραστηριοτήτων, χωρίς όμως να συμμετέχει η ίδια.

1.3. 	Μέσα για την επίτευξη του σκοπού των επαγγελματικών 
οργανώσεων

Η διάταξη της παραγράφου 2 του άρ. 1 του ν. 1712/1987, αναφέρει ενδεικτικά τα μέσα 
που μπορούν να μετέλθουν οι επαγγελματικές οργανώσεις για την εκπλήρωση του 
σκοπού τους.

Συγκεκριμένα αναφέρονται τα ακόλουθα:

«Να απευθύνονται στις δημόσιες διοικητικές και δικαστικές αρχές, την τοπική αυτοδι-
οίκηση, τις συνεταιριστικές οργανώσεις, τους αγροτικούς συλλόγους, τις συνδικαλιστικές 
οργανώσεις εσωτερικού και εξωτερικού και τους εκπροσώπους διαφόρων κοινωνικών 
ομάδων, για κάθε ζήτημα που αφορά τα επαγγελματικά συμφέροντα των μελών τους 
για τη διαμόρφωση, τη λήψη και την εφαρμογή των αποφάσεων, που αφορούν τα κοινά 
επαγγελματικά, οικονομικά και κοινωνικά συμφέροντα των μελών τους και γενικότερα τα 
συμφέροντα του κοινωνικού συνόλου». 

2.	 Έτσι και ο Σεραφείμ, ο.π. σελ. 199, «…Με την απαγόρευση αυτή εξασφαλίζει στις επαγγελματικές 
οργανώσεις την κοινωνική και συνδικαλιστική τους καθαρότητα…».



ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ | ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ ΥΛΙΚΟ ΕΠΙΜΟΡΦΩΣΗΣ ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΛΕΧΩΝ ΓΣΕΒΕΕ

106

Γ
ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΜΟΣ ΕΡΓΟΔΟΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ (ΓΣΕΒΕΕ-ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΕΣ-ΣΩΜΑΤΕΙΑ)

1.4. 	Σύσταση επαγγελματικών οργανώσεων

Όπως αναφέρεται και στη διάταξη του άρ. 1 παρ. 3 του Ν. 1712/1987, οι επαγγελμα-
τικές οργανώσεις του Ν. 1712/1987, είναι σωματεία, συνεπώς για την ίδρυση επαγγελ-
ματικής οργάνωσης εφαρμόζονται οι σχετικές διατάξεις των άρθρων 78 επ. του Αστι-
κού Κώδικα για την ίδρυση σωματείων.

1.4.1. 	Διαδικασία ίδρυσης της επαγγελματικής οργάνωσης

Για τη σύσταση της επαγγελματικής οργάνωσης απαιτείται η σύμπραξη είκοσι (20) 
τουλάχιστον φυσικών προσώπων, τα οποία καταρτίζουν το Καταστατικό, υπογράφουν 
την ιδρυτική πράξη και εκλέγουν την προσωρινή διοίκηση.

Κατόπιν τα μέλη της προσωρινής διοίκησης καταθέτουν αίτηση προς το Μονομε-
λές Πρωτοδικείο της έδρας της υπό ίδρυση επαγγελματικής οργάνωσης, με την οποία 
ζητείται η αναγνώριση της επαγγελματικής οργάνωσης. Η αίτηση εκδικάζεται κατά τη 
διαδικασία της Εκουσίας Δικαιοδοσίας.

Κατά την εκδίκαση της αίτησης, απαιτείται να προσκομιστούν η Ιδρυτική Πράξη, το 
Πρακτικό Εκλογής της Προσωρινής Διοίκησης και το Καταστατικό της Επαγγελματικής 
Οργάνωσης. Όλα τα ανωτέρω πρέπει να προσκομίζονται εις τριπλούν, και να φέρουν 
τις πρωτότυπες και ιδιόγραφες υπογραφές των ιδρυτικών μελών.(3)

Το Δικαστήριο αφού προβεί σε έλεγχο νομιμότητας, εκδίδει δικαστική απόφαση, η 
οποία εγκρίνει το Καταστατικό της επαγγελματικής οργάνωσης και διατάζει την εγγρα-
φή της στο ειδικό βιβλίο του Πρωτοδικείου της έδρας της.

1.5. 	Το καταστατικό της επαγγελματικής οργάνωσης

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 80 του Αστικού Κώδικα, για να είναι έγκυρο το 
Καταστατικό της επαγγελματικής οργάνωσης θα πρέπει να καθορίζει τα ακόλουθα:

1.	 το σκοπό, την επωνυμία και την έδρα του σωματείου. 

2.	 τους όρους της εισόδου, της αποχώρησης και της αποβολής των μελών, καθώς 
και τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους. 

3.	 τους πόρους του σωματείου. 

4.	 τον τρόπο της δικαστικής και της εξώδικης αντιπροσώπευσης σωματείου 

3.	 Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 63 ΑΚ, «η συστατική πράξη…συντάσσονται εγγράφως». 
Κατά δε τη διάταξη του άρθρου 160 ΑΚ, το έγγραφο πρέπει να περιέχει την ιδιόχειρη υπογραφή 
του εκδότη. Είναι ανυπόστατο το Καταστατικό και η ιδρυτική Πράξη, όταν συνοδεύονται από υπο-
γραφές οι οποίες είναι προϊόν φωτοτυπίας, που έτσι αποτελούν σχέδιο (ΠΠΑ 3321/1991, αδημ.). 
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5.	 τα όργανα της διοίκησης του σωματείου, καθώς και τους όρους με τους οποίους 
καταρτίζεται και λειτουργεί η διοίκηση και παύονται τα όργανά της. 

6.	 τους όρους με τους οποίους συγκαλείται, συνεδριάζει και αποφασίζει η συνέλευ-
ση των μελών. 

7.	 τους όρους για την τροποποίηση του καταστατικού. 
8.	 τους όρους για τη διάλυση του σωματείου.
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2.	Δ ιακρίσεις των επαγγελματικών οργανώσεων

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 του ν. 1712/1987, οι επαγγελματικές 
οργανώσεις διακρίνονται σε πρωτοβάθμιες, δευτεροβάθμιες και τριτοβάθμιες.

Οι δευτεροβάθμιες οργανώσεις αποτελούν ενώσεις τουλάχιστον τεσσάρων πρωτο-
βάθμιων οργανώσεων, αν πρόκειται για οργανώσεις εμπόρων, ή τουλάχιστον 6 οργα-
νώσεων, αν πρόκειται για τις λοιπές οργανώσεις.

Οι τριτοβάθμιες οργανώσεις αποτελούν ενώσεις τουλάχιστον οκτώ (8) ομοσπονδιών 
εμπόρων, ή τουλάχιστον δώδεκα (12) ομοσπονδιών, αν πρόκειται για τις λοιπές οργα-
νώσεις.
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3.	Τ α μέλη των επαγγελματικών οργανώσεων

3.1. Πρωτοβάθμιες οργανώσεις

3.2. Δευτεροβάθμιες και τριτοβάθμιες οργανώσεις

3.3. Εγγραφή μελών στις επαγγελματικές οργανώσεις

3.4. Αποβολή μέλους

3.4.1.	 Η εγκριτική απόφαση της Γ.Σ.

3.4.2.	 Προσφυγή κατά της αποβολής

3.1. Πρωτοβάθμιες οργανώσεις

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 2 του ν. 1712/1987, «η πρωτοβάθμια επαγ-
γελματική οργάνωση (ένωση) έχει μέλη αποκλειστικά και μόνο φυσικά πρόσωπα, που 
ανήκουν σε μία από τις καθοριζόμενες από τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 1 κατηγορίες. 
Επίσης ως μέλη αυτών μπορεί να είναι ο πρόεδρος ή ο διευθύνων σύμβουλος και δύο 
μέλη του διοικητικού συμβουλίου των Α.Ε. καθώς και ο πρόεδρος και ο γενικός γραμμα-
τέας του διοικητικού συμβουλίου του συνεταιρισμού και μέχρι δύο από τους διαχειριστές 
εταίρους των Ε.Π.Ε., εφόσον, οι ανωτέρω δεν ασχολούνται με άλλο επάγγελμα άσχετο με 
αυτά της επαγγελματικής οργάνωσης που προτίθενται να συμμετέχουν».

Η παραπάνω διάταξη έχει τις ακόλουθες συνέπειες:
α) Η επαγγελματική οργάνωση έχει μέλη της αποκλειστικά και μόνο φυσικά πρό-

σωπα και όχι νομικά πρόσωπα. Δηλαδή δεν μπορούν να γίνουν μέλη της επαγγελμα-
τικής οργάνωσης εταιρείες, ανεξάρτητα εάν η οικονομική δραστηριότητα που ασκεί η 
εταιρεία είναι η ίδια με αυτή των φυσικών προσώπων – μελών της επαγγελματικής 
οργάνωσης.

Παράδειγμα Σε μια επαγγελματική οργάνωση αρτοποιών, μέλη μπορούν 
να γίνουν μόνο αρτοποιοί (φυσικά πρόσωπα), αλλά όχι μια 

εταιρεία που έχει ως σκοπό (πχ. Αρτοποιός ΑΕ)
β) Σχετικά με τα νομικά πρόσωπα, η επαγγελματική οργάνωση μπορεί να έχει μέλη 

της τον πρόεδρο ή τον διευθύνοντα σύμβουλο και δυο μέλη του Διοικητικού Συμβουλί-
ου των Ανωνύμων Εταιρειών, τον πρόεδρο και τον γενικό γραμματέα του Διοικητικού 
Συμβουλίου των Συνεταιρισμών, ενώ μέχρι δυο από τους διαχειριστές – εταίρους των 
Εταιρειών Περιορισμένης Ευθύνης.
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Στις περιπτώσεις βέβαια, των εκπροσώπων των νομικών προσώπων, που μπορούν 
να γίνουν μέλη των πρωτοβάθμιων επαγγελματικών οργανώσεων, μπαίνει και μια 
επιπλέον προϋπόθεση: τα πρόσωπα αυτά να μην ασκούν άλλο επάγγελμα άσχετο με 
αυτό της επαγγελματικής οργάνωσης στην οποία πρόκειται να συμμετάσχουν.

Παράδειγμα Μέλος Διοικητικού Συμβουλίου Ανώνυμης Εταιρείας, η 
οποία δραστηριοποιείται στην ζαχαροπλαστική, το οποίο 

όμως ασκεί το επάγγελμα του μηχανικού, δεν μπορεί να γίνει μέλος της πρωτοβάθμιας 
επαγγελματικής οργάνωσης ζαχαροπλαστών.

Κάθε φυσικό πρόσωπο ή εκπρόσωπος νομικού προσώπου, δηλαδή μέλος προ-
σωπικής εταιρείας ή εκπρόσωπος κεφαλαιουχικής εταιρείας ή συνεταιρισμού, έχει 
το δικαίωμα να είναι μέλος σε δυο κατ’ ανώτατο όριο πρωτοβάθμιες επαγγελματικές 
οργανώσεις.

Τυχόν ρήτρα στο καταστατικό της επαγγελματικής οργάνωσης που απαγορεύει τη 
συμμετοχή μέλους σε άλλη επαγγελματική οργάνωση είναι άκυρη.

3.2. Δευτεροβάθμιες και τριτοβάθμιες οργανώσεις

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρ. 2 παρ. 3 του ν. 1712/1987, «Κάθε δευτεροβάθμια 
επαγγελματική οργάνωση (ομοσπονδία) έχει ως μέλη των μεν εμπόρων τέσσερις (4) 
τουλάχιστον πρωτοβάθμιες οργανώσεις (κλαδικού και γενικού ή τοπικού ομοιοεπαγγελ-
ματικού χαρακτήρα), των δε λοιπών επαγγελματικών οργανώσεων έξι (6) τουλάχιστον 
πρωτοβάθμιες οργανώσεις (κλαδικού και γενικού ή τοπικού ομοιοεπαγγελματικού χαρα-
κτήρα), σύμφωνα με τους όρους του καταστατικού της. Κάθε δευτεροβάθμια οργάνωση 
έχει το δικαίωμα να είναι μέλος μιας μόνο συνομοσπονδίας».

Σχετικά με τις τριτοβάθμιες επαγγελματικές οργανώσεις (συνομοσπονδίες), η διάτα-
ξη της παραγράφου 4 προβλέπει ότι «Κάθε τριτοβάθμια επαγγελματική οργάνωση (συ-
νομοσπονδία) έχει ως μέλη των μεν εμπόρων οκτώ (8) τουλάχιστον ομοσπονδίες, των δε 
λοιπών επαγγελματικών οργανώσεων δώδεκα (12) τουλάχιστον ομοσπονδίες, σύμφωνα 
με τους όρους του καταστατικού της. Στις εκλογές για την ανάδειξη οργάνων των τριτο-
βάθμιων οργανώσεων (συνομοσπονδιών) δεν έχουν δικαίωμα ψήφου οι αντιπρόσωποι 
των δευτεροβάθμιων κλαδικών οργανώσεων (κλαδικών ομοσπονδιών)».

3.3. Εγγραφή μελών στις επαγγελματικές οργανώσεις

Για την εγγραφή σε επαγγελματική οργάνωση, πρέπει να υποβληθεί αίτηση από το 
ενδιαφερόμενο πρόσωπο, σωματείο ή ομοσπονδία, στο διοικητικό συμβούλιο της αντί-
στοιχης επαγγελματικής οργάνωσης.
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Η αίτηση εισάγεται προς συζήτηση στην πρώτη συνεδρίαση του Διοικητικού Συμ-
βουλίου και γίνεται δεκτή αν το υποψήφιο μέλος συγκεντρώνει τους όρους του άρθρου 
2 του νόμου 1712/1987 και του Καταστατικού της επαγγελματικής οργάνωσης.

Παράδειγμα Βιοτέχνης που ασκεί τη δραστηριότητά του στο νομό Βοιω-
τίας υποβάλλει αίτηση για να εγγραφεί μέλος σε πρωτοβάθ-

μια επαγγελματική οργάνωση Εμπόρων του νομού Βοιωτίας. Η αίτησή του θα πρέπει να 
απορριφθεί από το Διοικητικό Συμβούλιο της επαγγελματικής οργάνωσης, καθώς δεν 
πληροί τους όρους του Καταστατικού, σχετικά με την ιδιότητα των μελών.

Παράδειγμα Εργαζόμενος οδηγός ΤΑΞΙ, με σύμβαση εξαρτημένης εργα-
σίας, στο νομό Βοιωτίας, υποβάλλει αίτηση για να εγγραφεί 

μέλος σε πρωτοβάθμια επαγγελματική οργάνωση Αυτοκινητιστών του νομού Βοιωτίας. Η 
αίτησή του θα πρέπει να απορριφθεί από το Διοικητικό Συμβούλιο της επαγγελματικής 
οργάνωσης, καθώς δεν πληροί τους όρους του νόμου, και συγκεκριμένα τη διάταξη του 
άρθρου 1 του ν. 1712/1987.

Αν η αίτηση απορριφθεί από το Διοικητικό Συμβούλιο της επαγγελματικής οργάνω-
σης, ή παρέλθουν τριάντα ημέρες χωρίς το διοικητικό συμβούλιο να αποφασίσει, ο 
ενδιαφερόμενος δικαιούται να προσφύγει στο αρμόδιο κατά τόπο Μονομελές Πρωτο-
δικείο μέσα σε ένα μήνα είτε από την κοινοποίηση της απορριπτικής απόφασης ή από 
την παρέλευση της πιο πάνω προθεσμίας των τριάντα ημερών.

Το αρμόδιο Δικαστήριο είναι το Μονομελές Πρωτοδικείο της έδρας της επαγγελμα-
τικής οργάνωσης, το οποίο δικάζει κατά την διαδικασία της εκούσιας δικαιοδοσίας. Το 
Δικαστήριο με την απόφασή του, εφόσον κάνει δεκτή την αίτηση του υποψήφιου μέ-
λους, διατάσσει την εγγραφή του ως μέλος της οικείας επαγγελματικής οργάνωσης.

Η ιδιότητα του μέλους αποκτάται ένα μήνα μετά την απόφαση του διοικητικού συμ-
βουλίου ή από την τελεσιδικία της δικαστικής απόφασης που διατάζει την εγγραφή.

Αντίστοιχη διαδικασία προβλέπεται και για την εγγραφή μελών σε δευτεροβάθμιες 
και τριτοβάθμιες επαγγελματικές οργανώσεις.

Τεκμηρίωση – Νομολογία 

«…Από το άρθρο 2 του ν. 1712/1987, όπως τροποποιήθηκε με το ν. 2081/1992, και το άρ-
θρο 86 του ΑΚ συνάγεται, ότι το καταστατικό του σωματείου με ποινή ακυρότητος πρέπει 
να καθορίζει, εκτός των άλλων, και τους όρους εισόδου των νέων μελών και τα δικαιώ-
ματα και τις υποχρεώσεις αυτών και, αν το καταστατικό δεν ορίζει διαφορετικά, επιτρέ-
πεται πάντοτε η είσοδος νέων μελών, συνάγεται ότι η προσχώρηση στο σωματείο, για 
απόκτηση, της ιδιότητας του μέλους αυτού, αποτελεί δικαίωμα του σωματείου, το οποίο 
αποτελεί εκδήλωση της συνταγματικά κατοχυρωμένης σωματειακής αυτονομίας, ακόμη 
και όταν ο ενδιαφερόμενος συγκεντρώνει στο πρόσωπο του τις κατά το καταστατικό προ-
ϋποθέσεις για την είσοδο νέων μελών. Η αρχή όμως αυτή κάμπτεται επί επαγγελματικών 



ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ | ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ ΥΛΙΚΟ ΕΠΙΜΟΡΦΩΣΗΣ ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΛΕΧΩΝ ΓΣΕΒΕΕ

112

Γ
ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΜΟΣ ΕΡΓΟΔΟΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ (ΓΣΕΒΕΕ-ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΕΣ-ΣΩΜΑΤΕΙΑ)

οργανώσεων, όχι μόνο στις περιπτώσεις που βάσει το νόμου ή του καταστατικού, το σω-
ματείο ............ κατέχει μονοπωλιακή θέση σε ταμεία ή κλάδο προς τον οποίο συναρτώνται 
ζωτικά συμφέροντά του υποψήφιου μέλους π.χ. επαγγελματικά ή οικονομικά, τα οποία 
προσβάλλονται αδικαιολόγητα με την άρνηση του σωματείου να τον δεχτεί ως μέλος του, 
καθόσον η άρνηση αυτή προσκρούει στο άρθρο 5 παρ.1 του ισχύοντος Συντάγματος που 
καθιερώνει το δικαίωμα της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας και συμμετοχής 
στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή της χώρας, εφόσον δεν προσβάλλει τα δι-
καιώματα των άλλων και δεν παραβιάζει το Σύνταγμα ή τα χρηστά ήθη, αλλά και, χωρίς τη 
συνδρομή της μονοπωλιακής αυτής θέσης, διότι από τα άρθρα 2 και 4 του ν. 1712/1987, 
όπως τροποποιήθηκαν με το ν. 2081/1992, καθιερώνεται δικαίωμα του φυσικού προσώ-
που και υποχρέωση της επαγγελματικής οργάνωσης να το εγγράψει ως μέλος της, εφό-
σον ασκεί επάγγελμα σχετικό με αυτό που η επαγγελματική οργάνωση κατά το σκοπό της 
προστατεύει και δεν ασκεί άλλο επάγγελμα άσχετο με αυτό το σκοπό της επαγγελματικής 
οργάνωσης ή δεν μετέχει σε άλλες πλείονες της μίας πρωτοβάθμιες επαγγελματικές ορ-
γανώσεις. (ΑΠ 2228/2007, δημοσίευση ΝΟΜΟΣ).».

3.4. 	Αποβολή Μέλους

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρ. 4 παρ. 5 του ν. 1712/1987, το διοικητικό συμβούλιο 
της επαγγελματικής οργάνωσης μπορεί να αποφασίζει για την αποβολή μέλους:

α) αν το μέλος πάψει να έχει τις προϋποθέσεις εγγραφής του στην οργάνωση,

β) αν το μέλος ενεργεί αντίθετα προς τους σκοπούς της οργάνωσης,

γ) αν το μέλος καθυστερεί για δύο συνεχή έτη την υποχρεωτική συνδρομή,

δ) αν το μέλος καταδικαστεί αμετάκλητα για αδίκημα που προβλέπεται και τιμωρείται 
από το νόμο αυτόν.

Η πράξη του διοικητικού συμβουλίου που αποφασίζει για την αποβολή μέλους, 
εγκρίνεται από τη γενική συνέλευση των μελών της ένωσης ή όταν πρόκειται για δευ-
τεροβάθμιες ή τριτοβάθμιες επαγγελματικές οργανώσεις από τη γενική συνέλευση των 
αντιπροσώπων της επαγγελματικής οργάνωσης. Τα αποτελέσματα της αποβολής επέρ-
χονται από της εγκρίσεως από τη γενική συνέλευση.

Το διοικητικό συμβούλιο, όπως και η γενική συνέλευση, υποχρεούται να ακούσει 
προηγουμένως το μέλος του οποίου ζητείται η αποβολή.

Το μέλος που αποβάλλεται μπορεί, μέσα σε τριάντα ημέρες από την επίδοση σ’ αυτό 
της απόφασης, να προσφύγει στο μονομελές Πρωτοδικείο το οποίο δικάζει κατά τη δι-
αδικασία της εκούσιας δικαιοδοσίας.
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3.4.1. 	Η εγκριτική απόφαση της ΓΣ

Η αρχική διατύπωση της διάταξης άρ. 4 παρ. 5 του ν. 1712/1987, προέβλεπε ότι αρμό-
διο όργανο για την αποβολή ήταν η Γενική Συνέλευση της Επαγγελματικής Οργάνωσης. 

Μετά την τροποποίηση που επέφερε στην ως άνω διάταξη το άρ. 11 του ν. 2081/1992, 
το Διοικητικό Συμβούλιο της Επαγγελματικής Οργάνωσης είναι κατ’ αρχήν αρμόδιο για 
να αποφασίσει για την αποβολή μέλους από το σωματείο. Η τελική έγκριση και επικύ-
ρωση της απόφασης περί αποβολής γίνεται από τη Γενική Συνέλευση της επαγγελμα-
τικής οργάνωσης, ενώ τα αποτελέσματα της αποβολής επέρχονται μόνο από την λήψη 
της εγκριτικής απόφασης της Γενικής Συνέλευσης.

Κατ’ ακολουθία, εάν το Διοικητικό Συμβούλιο έχει μεν αποφασίσει την αποβολή μέ-
λους από την Επαγγελματική Οργάνωση, πλην όμως δεν εισάγει το θέμα προς έγκριση 
στη Γενική Συνέλευση, τα αποτελέσματα της απόφασης της αποβολής δεν επέρχονται, 
οπότε με αυτό τον τρόπο η αποβολή θεωρείται ότι δεν έχει αποφασισθεί(4), συνεπώς το 
συγκεκριμένο «υπό αποβολή» μέλος, διατηρεί πλήρως την ιδιότητα του μέλους, κα-
θώς και τα συναφή δικαιώματα και υποχρεώσεις.

Περαιτέρω, εφόσον για την αποβολή μέλους από την Επαγγελματική Οργάνωση 
απαιτείται εγκριτική απόφαση της Γενικής Συνέλευσης, θα πρέπει το θέμα της αποβο-
λής να έχει περιληφθεί και στην ημερήσια διάταξη της ΓΣ, όπως και στην πρόκληση 
που απευθύνεται στα μέλη. 

Κατά την άποψή μας, δεν είναι δυνατό να λάβει η Γενική Συνέλευση απόφαση έγκρι-
σης αποβολής μέλους, χωρίς το συγκεκριμένο θέμα να είναι εγγεγραμμένο στην ημε-
ρήσια διάταξη, εκτός και εάν συμφωνούν σε αυτό όλα τα μέλη της Γενικής Συνέλευσης.

Η θέση μας αυτή ενισχύεται και από τη διάταξη του γ’ εδαφίου της παραγράφου 6 
του ως άνω άρθρου, όπου καθιερώνεται δικαίωμα προηγούμενης ακρόασης (βλ. στη 
συνέχεια) του μέλους. Συνεπώς για να είναι σε θέση το μέλος να ασκήσει το δικαίωμα 
αυτό ουσιαστικά, θα πρέπει να έχει τη δυνατότητα να προετοιμαστεί, να προσκομίσει 
τυχόν στοιχεία στη ΓΣ, και να πείσει το σώμα ότι δεν θα πρέπει να αποβληθεί από το 
σωματείο. 

Στην περίπτωση που το θέμα της αποβολής μέλους συζητηθεί στη ΓΣ, προκειμένου 
αυτή να εγκρίνει την απόφαση του ΔΣ, χωρίς να έχει συμπεριληφθεί στην ημερήσια 
διάταξη, δεν ικανοποιείται το δικαίωμα προηγούμενης ακρόασης, και σύμφωνα και με 
τη διάταξη του άρθρου 97 ΑΚ, η απόφαση της γενικής συνέλευσης είναι άκυρη.

Η διάταξη του άρθρου 97 ΑΚ, τέθηκε προς αποφυγή υφαρπαγής αποφάσεων επί 
θεμάτων επί των οποίων τα μέλη δεν είχαν την ευκαιρία να προετοιμασθούν προς 

4.	 Έτσι Βλαστός, Αστικά Σωματεία, Συνδικαλιστικές & Επαγγελματικές Οργανώσεις, Συνεταιρισμοί, 
σελ. 221.
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συζήτηση και να συγκεντρώσουν τις απαιτούμενες πληροφορίες προς έκφραση της 
γνώμης τους.

Τεκμηρίωση – Νομολογία 

ΕφΑθ 7294/1998

«…Το διοικητικό συμβούλιο της επαγγελματικής οργανώσεως μπορεί να αποφασίζει 
για την αποβολή μέλους για συγκεκριμένους λόγους (έλλειψη προϋποθέσεων εγγραφής, 
ενέργειες αντίθετες στους σκοπούς της οργανώσεως, καθυστέρηση επί δυο συνεχή έτη 
της συνδρομής, αμετάκλητη καταδίκη για συγκεκριμένα αδικήματα). Η πράξη περί απο-
βολής εγκρίνεται από τη γενική συνέλευση των μελών της οργανώσεως κατόπιν ακρο-
άσεως του αποβαλλομένου, ο οποίος διατηρεί το δικαίωμα εντός 30 ημερών, από την 
επίδοση σε αυτόν της αποφάσεως να προσφύγει κατ` αυτής στο Μονομελές Πρωτοδικείο 
που δικάζει με την εκουσία δικαιοδοσία (βλ. Β. Βαθρακοκοίλη: Ερμηνεία Αστικού Κώ-
δικα: κάτω από το άρθρο 88). Από τα πιο πάνω συνάγεται ότι στα επαγγελματικά σωμα-
τεία ο νομοθέτης διαμόρφωσε ελαστικότερη διαδικασία αποβολής αναθέτοντας τη σχε-
τική πρωτοβουλία και αρμοδιότητα και στο διοικητικό συμβούλιο. Επιλέγοντας το ρήμα 
«μπορεί» ο νομοθέτης θέλησε να δώσει την ευχέρεια στο σωματείο δια του διοικητικού 
του συμβουλίου, να χειρίζεται τέτοιας μορφής ζητήματα σε ταχύτερους χρόνους χωρίς 
παράλληλα να αποστερεί από τη γενική συνέλευση το δικαίωμα να έχει τη σχετική πρω-
τοβουλία και να προχωρεί αυτή, ως κυρίαρχο όργανο του σωματείου στην εκκίνηση και 
ολοκλήρωση της σχετικής διαδικασίας. Αλλωστε η σχετική πράξη του διοικητικού συμ-
βουλίου τελεί σε κάθε περίπτωση υπό την τελική έγκριση της γενικής συνελεύσεως και 
με αυτό τον τρόπο ο νομοθέτης επιδιώκει η συγκεκριμένη απόφαση, λόγω της σοβαρότη-
τας της, να περιβάλλεται με το κύρος του ανώτατου οργάνου του σωματείου. Ακολούθως 
υπό το καθεστώς της κυριαρχίας της γενικής συνελεύσεως πρέπει να αντιμετωπίζονται 
και ειδικότερα ζητήματα που έχουν να κάνουν με τη σύγκληση της και τα θέματα ημερη-
σίας διατάξεως. 

Κατά τη διάταξη του εδαφίου β` της παραγράφου 1 του άρθρου 97 ΑΚ απόφαση για 
θέμα που δεν αναγράφεται στην πρόσκληση είναι άκυρη. Η διάταξη αυτή, που θεσπίστηκε 
προς αποφυγή υφαρπαγής αποφάσεων επί θεμάτων επί των οποίων τα μέλη δεν είχαν 
την ευκαιρία να προετοιμασθούν προς συζήτηση και να συγκεντρώσουν τις απαιτούμενες 
πληροφορίες προς έκφραση της γνώμης τους, είναι δημόσιας τάξεως (βλ. Καρακατσάνη 
στην ΕρμΑΚ 95 αριθ. 9, 97 αριθ. 14, ΕΑ 302/1981 ΕΕΔ 41. 671). Εξάλλου η γενική και αόρι-
στη διατύπωση στην πρόσκληση των συζητητέων θεμάτων ισοδυναμεί προς μη αναγρα-
φή αυτών και συνεπάγεται την ακυρότητα των αποφάσεων (βλ. Καρακατσάνη ΕρμΑΚ 95 
αριθ. 9, Α. Κρητικού: Δίκαιο Σωματείων και Συνδικαλιστικών οργανώσεων σελ. 211 επ.). 
Τέλος το συνοπτικό και ακριβές της αναγραφής του θέματος της συνελεύσεως πρέπει να 
εξετάζεται κατά περίπτωση και υπό τα ανωτέρω κριτήρια, ιδίως όταν πρόκειται για ιδιαι-
τέρως σοβαρά θέματα για τα οποία πρέπει ενδεχομένως η γενική συνέλευση να πάρει 
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αποφάσεις που δεν είναι δυνατόν εκ των προτέρων να προβλεφθούν και να περιγραφούν 
στην ημερήσια διάταξη.».

3.4.2. 	Προσφυγή κατά της αποβολής

Κατά της απόφασης της Επαγγελματικής Οργάνωσης που αποφασίζει την αποβολή, 
μπορεί να προσφύγει το αποβληθέν μέλος στο Μονομελές Πρωτοδικείο, κατά τη διαδι-
κασία της Εκουσίας Δικαιοδοσίας, μέσα σε προθεσμία 30 ημερών από την επίδοση σε 
αυτό της απόφασης περί της αποβολής του.

Οι λόγοι προσφυγής μπορεί να είναι : 1) η αναρμοδιότητα του οργάνου που αποφάσι-
σε, δηλαδή εάν για την αποβολή αποφάσισε μόνο το ΔΣ χωρίς την εγκριτική απόφαση 
της ΓΣ, 2) έλλειψη συνδρομής των προϋποθέσεων που θέτει η παρ. 5 του αρ. 4 του ν. 
1712/1987, 3) η τυχόν αβασιμότητα του λόγου της αποβολής, 4) η μη παροχή στο μέλος 
δυνατότητας προηγούμενης ακρόασης πριν την αποβολή του.

Σε περίπτωση που υπάρχει ελάττωμα της απόφασης της ΓΣ που ενέκρινε την αποβο-
λή μέλους, το μέλος μπορεί να προσφύγει κατά της απόφασης αυτής της ΓΣ, σύμφωνα 
με τους όρους της διάταξης του αρ. 101 ΑΚ, όπως αναλύουμε στη συνέχεια.

Επίσης σε περιπτώσεις απολύτως άκυρης απόφασης ή ανυπόστατης απόφασης της 
γενικής συνέλευσης, είναι δυνατή η άσκηση γενικής αναγνωριστικής αγωγής, εφόσον 
δεν έχει επιδοθεί η απόφαση της γενικής συνέλευσης. Σε κάθε περίπτωση όμως η 
δυνατότητα αυτή είναι επικουρική.

Σχετική Νομολογία – ΑΠ 819/2007

«…Όμως, από τις παραπάνω διατάξεις δεν απαγορεύεται στο μέλος η άσκηση γενικής 
αναγνωριστικής αγωγής (ΚΠολΔ 70) στην περίπτωση που καθίσταται σ` αυτό γνωστό από 
το σωματείο ότι με απόφαση της γενικής συνελεύσεώς του διαγράφηκε, χωρίς συγχρό-
νως και να του επιδίδεται η περί διαγραφής απόφαση του οργάνου που αποφάσισε τη δι-
αγραφή του, οπότε το μέλος αυτό έχει έννομο συμφέρον, εφόσον ισχυρίζεται ότι διατηρεί 
και δεν απώλεσε κατά νόμιμο τρόπο την ιδιότητα του μέλους του σωματείου να εγείρει 
κατ` αυτού που αμφισβητεί τη διατήρηση της ιδιότητας του μέλους, αναγνωριστική αγωγή 
ενώπιον του Πολυμελούς Πρωτοδικείου της έδρας του σωματείου (άρθρο 18 ΚΠολΔ, 
ενόψει του ότι πρόκειται περί διαφοράς μη αποτιμητής σε χρήμα και μη υπαγομένης στην 
καθ` ύλην αρμοδιότητα άλλου δικαστηρίου), σύμφωνα με το άρθρο 70 του ΚΠολΔ με αί-
τημα την αναγνώριση της διατήρησης της ιδιότητας του μέλους του εναγόμενου σωματεί-
ου. Τούτο γιατί η ιδιότητα προσώπου ως μέλους σωματείου αποτελεί έννομη σχέση κατά 
την έννοια της τελευταίας αυτής διατάξεως, την αναγνώριση της οποίας το μέλος, εφόσον 
αμφισβητείται, έχει έννομο συμφέρον να επιδιώξει με δικαστική απόφαση. 

Όμως, η αναγνωριστική αυτή αγωγή δεν προσφέρεται στο μέλος για την καταστρατήγη-
ση των ειδικών εκείνων διατάξεων που προβλέπουν και χορηγούν σ` αυτό ειδικό ένδικο 
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βοήθημα (προσφυγή) κατά συγκεκριμένης αποφάσεως συλλογικού οργάνου του σωμα-
τείου, με την οποία διαγράφεται από τη δύναμη των μελών του σωματείου και η οποία 
απόφαση είναι υποστατή, πλην ελαττωματική, δυναμένη να προσβληθεί ενώπιον του αρ-
μοδίου δικαστηρίου μέσα σε αποκλειστική βραχεία προθεσμία, επερχομένης άλλως, εν 
απράκτω παρελεύσει της, οριστικής θεραπείας της κρίσιμης αποφάσεως. Τούτο σημαίνει 
ότι ελαττωματική απόφαση του αρμοδίου οργάνου του σωματείου που διατάσσει αποβο-
λή ή διαγραφή μέλους είναι άκυρη, δυναμένη να προσβληθεί από το διαγραφόμενο μέλος 
μέσα σε ορισμένη αποκλειστική προθεσμία από τη γνωστοποίησή της ή την επίδοσή της 
στο μέλος. 

Δηλαδή, αναγκαίως κατά νόμο πρόσφορο μέσον είναι το προβλεπόμενο στο νόμο, όχι 
δε και η γενική αναγνωριστική αγωγή κατ` άρθρο 70 ΚΠολΔ που είναι κατ` αρχήν απρό-
θεσμη. Η τελευταία μπορεί να ασκηθεί αν η προσβαλλόμενη απόφαση του σωματείου 
λόγω της βαρύτητας του ελαττώματος δεν είναι απλώς ακυρώσιμη αλλά ανυπόστατη ή 
απολύτως άκυρη (βλ. ΑΚ 180). Τέτοιες αποφάσεις είναι εκείνες οι οποίες δεν περιεβλήθη-
σαν τα εξωτερικά γνωρίσματα αποφάσεως ή αποφάσεις προδήλως κατά το φαινόμενον 
μόνον τέτοιες ή εκδοθείσες πέραν από την ανήκουσα στη συνέλευση εξουσία ή εμφανί-
ζουσες αντίθεση με απαγορευτικό νόμο ή τα χρηστά ήθη από της απόψεως του περιεχο-
μένου της τυχόν εκφρασθείσης με αυτές δικαιοπρακτικής βουλήσεως κατά τα άρθρα 174 
και 178 ΑΚ, οπότε στις περιπτώσεις αυτές είναι αυτοδικαίως άκυρες και δεν εφαρμόζεται 
το άρθρο 101 ΑΚ (ΑΠ 410/1967, ΑΠ 137/1963, ΑΠ 569/1961)…».
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4. 	Τ α βιβλία των επαγγελματικών οργανώσεων

4.1. Τα βιβλία των επαγγελματικών οργανώσεων

4.2. Θεώρηση των βιβλίων

4.3. Χορήγηση αντιγράφων

4.1. Τα βιβλία των επαγγελματικών οργανώσεων

Η διάταξη του άρθρου 3 του ν. 1712/1987 καθορίζει τις υποχρεώσεις τις επαγγελμα-
τικής οργάνωσης, σχετικά με την τήρηση βιβλίων. Όλα τα προβλεπόμενα βιβλία, πριν 
χρησιμοποιηθούν αριθμούνται και θεωρούνται από το γραμματέα του Πρωτοδικείου 
της έδρας της επαγγελματικής οργάνωσης.

Σύμφωνα με την ως άνω διάταξη, οι επαγγελματικές οργανώσεις υποχρεούνται να 
τηρούν τα ακόλουθα βιβλία:

α) Βιβλίο μητρώου μελών, στο οποίο αναγράφονται με αριθμητική σειρά το ονοματε-
πώνυμο του μέλους, τα ονόματα των γονέων του, το επάγγελμα, ο αριθμός του δελτίου 
ταυτότητας, ο αριθμός του ειδικού εκλογικού βιβλιαρίου, οι χρονολογίες εγγραφής και 
διαγραφής κάθε μέλους, καθώς και η ταμειακή ενημέρωση. Αν πρόκειται για δευτερο-
βάθμια ή τριτοβάθμια επαγγελματική οργάνωση, αναγράφονται η επωνυμία, η έδρα, ο 
αριθμός και η χρονολογία των δικαστικών αποφάσεων έγκρισης ή τροποποίησης των 
καταστατικών των επαγγελματικών οργανώσεων που είναι μέλη της, οι χρονολογίες 
εγγραφής και διαγραφής του, ο αριθμός των μελών τους που έχουν εγγραφεί και ο 
αριθμός αυτών που ψήφισαν στις τελευταίες εκλογές.

β) Βιβλίο πρακτικών συνεδριάσεων γενικών συνελεύσεων των μελών.
γ) Βιβλίο πρακτικών συνεδριάσεων διοικητικού συμβουλίου.
δ) Βιβλίο πρακτικών συνεδριάσεων ελεγκτικής επιτροπής.
ε) Βιβλίο ταμείου, στο οποίο καταχωρίζονται με χρονολογική σειρά όλες οι εισπρά-

ξεις και πληρωμές.
στ) Βιβλίο περιουσίας, στο οποίο καταγράφονται όλα τα κινητά και ακίνητα περιουσι-

ακά στοιχεία της επαγγελματικής οργάνωσης.
ζ) Βιβλίο, στο οποίο καταχωρίζονται με αριθμητική σειρά τα ονοματεπώνυμα των με-

λών της επαγγελματικής οργάνωσης, για τα οποία εκδόθηκε ειδικό εκλογικό βιβλιάριο. 
Ο αριθμός καταχώρισης στο βιβλίο αυτό αποτελεί και τον αριθμό του ειδικού εκλογικού 
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βιβλιαρίου. Στο ίδιο βιβλίο καταχωρίζεται επίσης η ημερομηνία της απόφασης του διοι-
κητικού συμβουλίου για την έκδοση, η ημερομηνία έκδοσης καθώς και η ημερομηνία 
απώλειας ή ακύρωσης του ειδικού εκλογικού βιβλιαρίου. Σε περίπτωση απώλειας 
αναγράφεται και ο αριθμός του νέου ειδικού εκλογικού βιβλιαρίου. Σε ιδιαίτερη στήλη 
αναγράφεται η επωνυμία της δεύτερης πρωτοβάθμιας οργάνωσης στην οποία τυχόν 
ανήκει το μέλος.

4.2. Θεώρηση των βιβλίων

Τα ανωτέρω βιβλία πρέπει, αφού αριθμηθούν, να προσκομιστούν στο γραμματέα του 
Πρωτοδικείου της έδρας της επαγγελματικής οργάνωσης, ο οποίος προβαίνει σε θε-
ώρησή τους. 

Εξάλλου, τα γραμμάτια εισπράξεων αριθμούνται και θεωρούνται από τον πρόεδρο 
της ελεγκτικής επιτροπής ή το νόμιμο αναπληρωτή του, πριν από τη χρησιμοποίησή 
τους.

4.3. Χορήγηση αντιγράφων

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρ. 3 παρ. 3 του ν. 1712/1987, τα μέλη της επαγγελματι-
κής οργάνωσης, καθώς και οι υπερκείμενες οργανώσεις στις οποίες ανήκει, έχουν το 
δικαίωμα να πληροφορούνται το περιεχόμενο των παραπάνω βιβλίων και στοιχείων.

Κατ’ αναλογία, μπορούν τα μέλη των οργανώσεων να λαμβάνουν και αντίγραφα των 
βιβλίων, καλύπτοντας βέβαια τις σχετικές δαπάνες των αντιγράφων, χωρίς να επιβα-
ρύνεται η επαγγελματική οργάνωση.

Η επαγγελματική οργάνωση δεν έχει την δυνατότητα να αρνηθεί την επίδειξη των 
βιβλίων και των στοιχείων είτε την χορήγηση αντιγράφων προς τα ενδιαφερόμενα 
μέλη τους, ή τις υπερκείμενες οργανώσεις. Σε περίπτωση άρνησης όμως της επαγγελ-
ματικής οργάνωσης, μπορεί να υποβληθεί αίτηση για επίδειξη εγγράφων, κατ’ άρθρο 
450 ΚΠολΔ, προς το Μονομελές Πρωτοδικείο, το οποίο δικάζει κατά τη διαδικασία των 
Ασφαλιστικών Μέτρων.
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5. Πόροι και περιουσία των επαγγελματικών οργανώσεων

Όπως και σε όλα τα σωματεία, έτσι και στις επαγγελματικές οργανώσεις, το Καταστα-
τικό πρέπει να έχει πρόβλεψη σχετική με τους πόρους και τα οικονομικά στοιχεία της 
ένωσης.

Οι σχετικές διατάξεις του ν. 1712/1987 (άρθρο 3 παρ. 4 έως 8) διαπνέονται από την 
αρχή της ελεύθερης ανάπτυξης των επαγγελματικών οργανώσεων και του επαγγελ-
ματικού συνδικαλισμού με οικονομική αυτοτέλεια και αυτοδυναμία.

Οι επαγγελματικές οργανώσεις, σύμφωνα με την αρχή αυτή πρέπει να στηρίζουν τη 
δράση τους στις εισφορές των μελών τους, στα κάθε είδους έσοδα από εκδηλώσεις και 
δραστηριότητες (μη κερδοσκοπικές), καθώς και στα έσοδα που προέρχονται από την 
εκμετάλλευση της περιουσίας της επαγγελματικής οργάνωσης.

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρ. 3 του ν. 1712/1987, πόροι των επαγγελματικών ορ-
γανώσεων είναι:

α) Τα δικαιώματα εγγραφής και οι υποχρεωτικές συνδρομές των μελών.
β) Τα εισοδήματα από την περιουσία της επαγγελματικής οργάνωσης.
γ) Τα έσοδα από δωρεές, κληρονομίες, κληροδοσίες και από διάφορες εκδηλώσεις 

και εορτές, καθώς και οι προαιρετικές εισφορές των μελών.
Ο καθορισμός του ύψους του δικαιώματος εγγραφής και της υποχρεωτικής συνδρο-

μής, όπως και κάθε άλλη επιβάρυνση των μελών, ρυθμίζονται για τις επαγγελματικές 
οργανώσεις από τα διοικητικά τους συμβούλια.

Όπως έχουμε ήδη αναφέρει και ανωτέρω, η επαγγελματική οργάνωση δεν μπορεί 
να ασκεί κερδοσκοπική δραστηριότητα, συνεπώς και οι πόροι που προκύπτουν από 
τέτοιου είδους δραστηριότητα είναι απαγορευμένοι.

Η αρχή της οικονομικής αυτοτέλειας των επαγγελματικών οργανώσεων, επιτάσσει 
στην επαγγελματική οργάνωση να αποδέχεται δωρεές που γίνονται αποκλειστικά επώ-
νυμα.

Τέλος, σχετικά με των τρόπο είσπραξης των εισφορών των μελών των πρωτοβάθ-
μιων οργανώσεων και την απόδοση αυτών στις δικαιούχες οργανώσεις, εκτός από 
την άμεση είσπραξή τους από τα μέλη, δίδεται η δυνατότητα, ύστερα από απόφαση 
των γενικών συνελεύσεων των οργανώσεων, να γίνεται παρακράτησή τους από τους 
ασφαλιστικούς οργανισμούς στους οποίους είναι ασφαλισμένα τα μέλη τους με σύμ-
φωνη γνώμη των διοικήσεων των οργανισμών αυτών, και στη συνέχεια απόδοσή τους 
στις επαγγελματικές οργανώσεις.
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Ερωτήσεις Αυτοαξιολόγησης

	 Eρωτήσεις -   Ασκήσεις

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ A΄ ΟΜΑΔΑΣ
1) 	 Ο σκοπό των επαγγελματικών οργανώσεων του ν. 1712/1987, μπορεί να είναι κερδο-

σκοπικός.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

2) 	 Η πρωτοβάθμια επαγγελματική οργάνωση έχει ως μέλη της:

	 	 α) μόνο φυσικά πρόσωπα		

	 	 β) νομικά πρόσωπα

	 	 γ) ομόρρυθμους εταίρους	

	 	 δ) φυσικά πρόσωπα και εκπροσώπους νομικών προσώπων

	 	 ε) όλα τα παραπάνω

3) 	 Τα μέλη μιας επαγγελματικής οργάνωσης δεν μπορούν να είναι μέλη σε άλλες οργα-
νώσεις.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

4) 	 Πόροι των επαγγελματικών οργανώσεων δεν μπορούν να είναι:

	 	 α) έκτακτες εισφορές			

	 	 β) ενοίκια από ακίνητα

	 	 γ) ανώνυμες δωρεές			

	 	 δ) έσοδα από χοροεσπερίδες

5) 	 Ποια από τις παρακάτω περιπτώσεις δεν αποτελεί λόγο αποβολής μέλους από την 
επαγγελματική οργάνωση.

	 	 α) καθυστέρηση συνδρομών για 6 μήνες	

	 	 β) αλλαγή επαγγέλματος

	 	 γ) διαφωνία με τη διοίκηση			 

	 	 δ) πρόσληψη στο δημόσιο

	 	 ε) καταδίκη για αλλοίωση των εκλογών	

	 	 στ) εγγραφή σε άλλη οργάνωση
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6)	 Για την αποβολή μέλους απαιτείται:

	 	 α) απόφαση ΔΣ			 

	 	 β) επικύρωση απόφασης ΔΣ από τη ΓΣ

	 	 γ) πράξη προέδρου			

	 	 δ) δικαστική απόφαση

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ Β΄ ΟΜΑΔΑΣ

1.	 Σε τι διακρίνονται οι επαγγελματικές οργανώσεις και ποια τα βασικά χαρακτηριστικά 
κάθε κατηγορίας.

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

2.	 Ποια τα βιβλία των επαγγελματικών οργανώσεων, ποιο το περιεχόμενό τους και πως 
θεωρούνται.

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3.	 Ποια η διαδικασία της εγγραφής μέλους.
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4.	 Μπορεί η επαγγελματική οργάνωση να ιδρύσει καταναλωτικό συνεταιρισμό;
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6. 	Τ α όργανα της επαγγελματικής οργάνωσης

Τα όργανα διοίκησης των πρωτοβάθμιων επαγγελματικών οργανώσεων είναι:
α) η γενική συνέλευση των μελών, 

β) το διοικητικό συμβούλιο και 

γ) η ελεγκτική επιτροπή. 

Το εδάφιο β’ της παραγράφου 1 προβλέπει ως επιπλέον όργανο των δευτεροβάθμι-
ων και τριτοβάθμιο οργανώσεων, το προεδρείο.

6.1. Η Γενική Συνέλευση

6.1.1.	 Σύγκληση

6.1.2.	 Απαρτία

6.1.3.	 Ειδικές περιπτώσεις

6.1.4.	 Λήψη απόφασης

6.1.5.	 Αυτοπρόσωπη παρουσία

6.1.6.	 Μυστική ψηφοφορία

6.2. Άκυρη απόφαση της Γενικής Συνέλευσης

6.2.1.	 Άκυρη απόφαση της Γ.Σ.

6.2.2.	 Περιπτώσεις ακυρώσιμων αποφάσεων της Γ.Σ.

6.3. Ενδοσωματειακοί τρόποι θεραπείας των ελαττωμάτων των αποφάσεων της Γ.Σ.

6.4. Αγωγή ακύρωσης

6.5. Ένδικα μέσα

6.6. Αναστολή εκτέλεσης

6.1. Η Γενική Συνέλευση 

Η γενική συνέλευση αποτελεί το ανώτατο όργανο της επαγγελματικής οργάνωσης, 
αποφασίζει για κάθε θέμα που δεν υπάγεται σύμφωνα με το νόμο ή το καταστατικό 
στην αρμοδιότητα άλλου οργάνου και αποτελείται από όλα τα μέλη της επαγγελματικής 
οργάνωσης.

Η γενική συνέλευση της πρωτοβάθμιας ένωσης αποτελείται από τα μέλη της ένω-
σης. Η γενική συνέλευση της ομοσπονδίας αποτελείται από τους αντιπροσώπους των 
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ενώσεων που είναι μέλη της. Η γενική συνέλευση της συνομοσπονδίας αποτελείται 
από τους αντιπροσώπους των ομοσπονδιών που είναι μέλη της.

6.1.1. 	Σύγκληση

Η γενική συνέλευση των μελών συγκαλείται με απόφαση του διοικητικού συμβουλί-
ου όπως ορίζει το καταστατικό. Συγκαλείται επίσης, αν το ζητήσει αριθμός μελών που 
ορίζει το καταστατικό. 

Αν το καταστατικό δεν περιέχει σχετική διάταξη, τη σύγκληση μπορεί να ζητήσει το 
ένα πέμπτο των μελών, με γραπτή αίτηση που θα περιέχει τα θέματα της συζήτησης. 
Αν η αίτηση αυτή των μελών δεν εισακουστεί, μπορούν τα μέλη αυτά να προσφύγουν 
στο μονομελές πρωτοδικείο, το οποίο δικάζει κατά τη διαδικασία της εκούσιας δικαι-
οδοσίας, και ύστερα από αίτηση των μελών αυτών, μπορεί να τα εξουσιοδοτήσει να 
συγκαλέσουν τη γενική συνέλευση.

Η απόφαση ρυθμίζει και το θέμα της προεδρίας της γενικής συνέλευσης. Κάθε πρό-
σκληση για συμμετοχή σε γενική συνέλευση πρέπει να αναφέρει τα θέματα της ημερή-
σιας διάταξης για τα οποία συγκαλείται.

Στη γενική συνέλευση προεδρεύει προσωρινά ο πρόεδρος του διοικητικού συμβου-
λίου. Πρώτο θέμα της γενικής συνέλευσης είναι η εκλογή προέδρου, αντιπροέδρου, 
γραμματέα και ψηφολέκτη που γίνεται με απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων.

6.1.2. 	Απαρτία

Για να ληφθεί απόφαση, απαιτείται η παρουσία στη γενική συνέλευση του ενός 
δευτέρου (1/2) τουλάχιστον των οικονομικά τακτοποιημένων μελών. Αν δεν υπάρχει 
απαρτία κατά την πρώτη σύγκληση, συνέρχεται χωρίς άλλη διατύπωση επαναληπτική 
γενική συνέλευση την ίδια ημέρα και ώρα της επόμενης εβδομάδας, κατά την οποία 
απαιτείται η παρουσία του ενός τετάρτου (1/4) τουλάχιστον των οικονομικά τακτοποιη-
μένων μελών. 

Αν δεν υπάρξει απαρτία και κατά τη δεύτερη σύγκληση, συνέρχεται χωρίς άλλη δι-
ατύπωση η γενική συνέλευση την ίδια ημέρα και ώρα της επόμενης εβδομάδας, κατά 
την οποία είναι αρκετός οποιοσδήποτε αριθμός οικονομικά τακτοποιημένων μελών.

Οι διατάξεις του νόμου για τα ποσοστά απαρτίας και πλειοψηφίας είναι αναγκαστικού 
δικαίου, δηλαδή απαγορεύεται να προβλέπονται από το καταστατικό της επαγγελματι-
κής οργάνωσης χαμηλότερα ποσοστά απαρτίας και πλειοψηφίας. Σε μια τέτοια περί-
πτωση, οι αποφάσεις της Γενικής Συνέλευσης που θα ληφθούν με ποσοστά απαρτίας 
ή πλειοψηφίας που υπολείπονται αυτών που ορίζει η διάταξη του άρ. 5 παρ. 4 του ν. 
1712/1987, είναι άκυρες.

Έγκυρη είναι αντίθετα, η οποιαδήποτε πρόβλεψη του καταστατικού που απαιτεί υψη-
λότερα ποσοστά απαρτίας και πλειοψηφίας, από αυτά που ορίζει ο νόμος, καθώς η 
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διάταξη του άρ. 5 παρ. 4 του ν. 1712/1987, δεν είναι αμφιμερώς αναγκαστικού δικαίου, 
δηλαδή επιτρέπει τη θέσπιση αυστηρότερων ποσοστών.

6.1.3. 	Ειδικές περιπτώσεις 

Τα παραπάνω ποσοστά απαρτίας και πλειοψηφίας δεν ισχύουν για όλες τις αποφά-
σεις της Γενικής Συνέλευσης της Επαγγελματικής Οργάνωσης. Συγκεκριμένα, σύμφω-
να με τη διάταξη της παραγράφου 8 του άρ. 5 του ν. 1712/1987, απαιτείται η παρουσία 
τουλάχιστον του ενός δευτέρου (1/2) των οικονομικά τακτοποιημένων μελών και η 
πλειοψηφία των τριών τετάρτων (3/4) των παρόντων στις ακόλουθες περιπτώσεις:

α) Τροποποίηση καταστατικού

β) Διάλυση της Επαγγελματικής Οργάνωσης

γ) Μεταβολή του Σκοπού της Επαγγελματικής Οργάνωσης

Αξίζει να σημειωθεί ότι η συγκεκριμένη διάταξη εισάγει απόκλιση από τη διάταξη 
του άρθρου 100 ΑΚ, το οποίο προβλέπει ότι για να μεταβληθεί ο σκοπός του σωματείου 
πρέπει να συναινέσουν όλα τα μέλη του σωματείου.

Και η διάταξη αυτή της παραγράφου 8 είναι αναγκαστικού δικαίου, συνεπώς απαγο-
ρεύεται η λήψη απόφασης με μικρότερα ποσοστά απαρτίας και πλειοψηφίας για τα ως 
άνω θέματα, χωρίς όμως να απαγορεύεται στην επαγγελματική οργάνωση να καθορί-
ζει στο καταστατικό της αυστηρότερα ποσοστά, όπως αναφέρουμε και ανωτέρω.

6.1.4. 	Λήψη απόφασης

Οι αποφάσεις της γενικής συνέλευσης λαμβάνονται με απόλυτη πλειοψηφία των 
παρόντων, δηλαδή το 50% +1 των παρόντων μελών της επαγγελματικής οργάνωσης, 
εκτός εάν ο νόμος και το καταστατικό της επαγγελματικής οργάνωσης απαιτούν ειδικές 
αυξημένες πλειοψηφίες για κάποιες αποφάσεις(5).

Άκυρη είναι η οποιαδήποτε διάταξη του καταστατικού που προβλέπει την λήψη από-
φασης με σχετική πλειοψηφία, ή με οποιαδήποτε άλλη πλειοψηφία η οποία υπολείπε-
ται της απόλυτης (50% + 1). 

Τέλος, απαγορεύεται ρητά η ψηφοφορία και η λήψη απόφασης διά βοής.

5.	 Βλ. ανωτέρω, για τη λήψη απόφασης στις περιπτώσεις τροποποίησης του καταστατικού, διάλυ-
σης της επαγγελματικής οργάνωσης και της μεταβολής του σκοπού, όπου απαιτείται η πλειοψη-
φία των τριών τετάρτων (3/4) των παρόντων μελών.
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6.1.5. 	Αυτοπρόσωπη παρουσία

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 5 παρ. 6 εδ. γ του ν. 1712/1987, δεν επιτρέπεται 
η εξουσιοδότηση τρίτου για τη συμμετοχή στα όργανα διοίκησης ή στις ψηφοφορίες.

Καθιερώνεται, δηλαδή, ο κανόνας της αυτοπρόσωπης παρουσίας των μελών της 
επαγγελματικής οργάνωσης στα όργανα διοίκησης και στις ψηφοφορίες. Συνεπώς, 
είναι άκυρη η οποιαδήποτε ρήτρα του καταστατικού της επαγγελματικής οργάνωσης 
που επιτρέπει την αντιπροσώπευση με εξουσιοδότηση μελών της επαγγελματικής ορ-
γάνωσης.

6.1.6.	 Μυστική ψηφοφορία

Η ψηφοφορία και η λήψη των αποφάσεων στις Γενικές Συνελεύσεις είναι φανερή και 
γίνεται με ανάταση χειρών. Ο νόμος όμως επιβάλλει η ψηφοφορία είναι μυστική, όταν 
αναφέρεται: 

α)	� σε εκλογές διοικητικού συμβουλίου, ελεγκτικής και εφορευτικής επιτροπής και 
αντιπροσώπων σε δευτεροβάθμια και τριτοβάθμια επαγγελματική οργάνωση,

β)	 σε επιλογή δευτεροβάθμιας και τριτοβάθμιας επαγγελματικής οργάνωσης,

γ)	 σε θέματα εμπιστοσύνης προς τη διοίκηση, 

δ)	 σε προσωπικά ζητήματα και 

ε)	 στο διοικητικό και οικονομικό απολογισμό.

6.2. Άκυρη απόφαση της Γενικής Συνέλευσης

6.2.1. 	Άκυρη απόφαση της Γ.Σ.

Η διάταξη του άρθρου 5 παρ. 7 του ν. 1712/1987, ρυθμίζει τα των ελαττωματικών 
αποφάσεων της Γενικής Συνέλευσης της επαγγελματικής οργάνωσης.

Κατά την ως άνω διάταξη: «Η αγωγή κατά των αποφάσεων της γενικής συνέλευσης 
ασκείται μέσα σε αποκλειστική προθεσμία τριάντα ημερών από τη λήψη της απόφασης 
ενώπιον του μονομελούς πρωτοδικείου της περιφέρειας όπου εδρεύει η επαγγελματική 
οργάνωση. Αν προσβάλλεται απόφαση πρωτοβάθμιας ένωσης, που αφορά την οργάνω-
ση ή τη λειτουργία της, η αγωγή ασκείται από το ένα δέκατο τουλάχιστον των οικονομικά 
τακτοποιημένων μελών. Αν προσβάλλεται όμως η απόφαση δευτεροβάθμιας ή τριτοβάθ-
μιας οργάνωσης, η αγωγή ασκείται από τρεις τουλάχιστον οργανώσεις που είναι μέλη 
τους και είναι οικονομικά τακτοποιημένες κατά την ημερομηνία της συζήτησης. Η έφεση 
κατά της απόφασης του μονομελούς πρωτοδικείου ασκείται μέσα σε δέκα ημέρες από 
την επίδοση της απόφασης.».
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Η διάταξη του άρθρου 5 παρ. 7 του ν. 1712/1987, σύμφωνα με την ορθότερη άποψη(6), 
περιλαμβάνει όλες τις ακυρώσιμες ελαττωματικές αποφάσεις της γενικής συνέλευσης 
της επαγγελματικής οργάνωσης που αντίκεινται στο νόμο ή στο καταστατικό, ανεξαρτή-
τως εάν αυτές αφορούν στην οργάνωση και τη λειτουργία της.

6-2.2. 	Περιπτώσεις ακυρώσιμων αποφάσεων της Γ.Σ.

Οι ακυρώσιμες αποφάσεις της Γενικής Συνέλευσης της Επαγγελματικής Οργάνωσης, 
θα μπορούσαν να κατηγοριοποιηθούν σύμφωνα με τις ακόλουθες θεματικές:

α) Ελαττώματα που αφορούν στη σύγκληση της ΓΣ

Όπως έχουμε αναφέρει και ανωτέρω, η ΓΣ συγκαλείται, κατά κανόνα, από το Δι-
οικητικό Συμβούλιο της Επαγγελματικής οργάνωσης. Ακυρώσιμη είναι, συνεπώς, η 
απόφαση της Γ.Σ., όταν αυτή έχει συγκληθεί από αναρμόδιο όργανο.

•	 Ακυρώσιμη είναι η απόφαση της ΓΣ που συγκαλείται από το ΔΣ της επαγγελματι-
κής οργάνωσης, μετά τη λήξη της θητείας του.

•	 Ακυρώσιμη είναι η απόφαση της ΓΣ, όταν το ΔΣ δεν έχει λάβει απόφαση, με τη 
νόμιμη πλειοψηφία, για την σύγκληση της ΓΣ, αλλά η ΓΣ συγκλήθηκε από πράξη 
του προέδρου.

•	 Ακυρώσιμη είναι η απόφαση όταν η ΓΣ συγκαλείται από τη μειοψηφία, χωρίς την 
έκδοση δικαστικής απόφασης ή απόφασης του ΔΣ.

β) Ελαττωματικές αποφάσεις που αφορούν στην πρόσκληση των μελών.

Ελαττώματα μπορεί να προκύψουν στην απόφαση, και από την πρόσκληση των με-
λών της Επαγγελματικής Οργάνωσης στη Γενική Συνέλευση.

•	 Ακυρώσιμη είναι η απόφαση της ΓΣ όταν η πρόσκληση δεν αναφέρει τα θέματα 
της ημερήσιας διάταξης (αρ. 5 παρ. 3 ν. 1712/1987).

•	 Ακυρώσιμη είναι η απόφαση της ΓΣ που λήφθηκε για θέμα το οποίο δεν είχε πε-
ριληφθεί στην ημερήσια διάταξη.

•	 Ελάττωμα μπορεί να δημιουργηθεί από την μη πρόσκληση μελών στη ΓΣ. Πρέπει 
να κληθούν όλα τα μέλη της Επαγγελματικής Οργάνωσης, ακόμα και τα μη τακτο-
ποιημένα οικονομικά, καθώς έχουν τη δυνατότητα να τακτοποιήσουν τις εκκρε-
μότητές τους μέχρι την έναρξη της συνέλευσης. Το ελάττωμα αυτό καλύπτεται από 
την αδιαμαρτύρητη παρουσία των μη κληθέντων μελών στη ΓΣ.

•	 Ακυρώσιμη είναι η απόφαση της ΓΣ όταν δεν έχει τηρηθεί η οριζόμενη από το 
Καταστατικό της Επαγγελματικής Οργάνωσης, προθεσμία για την πρόσκληση. Και 

6.	 Βλ. Κρητικός, ο.π. σελ. 248.
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σε αυτή την περίπτωση το ελάττωμα θεραπεύεται όταν παραστούν όλα τα μέλη 
αδιαμαρτύρητα στη ΓΣ.

γ) Ελαττώματα που αφορούν στην απαρτία και την πλειοψηφία

Όπως αναφέρεται και ανωτέρω, για να συγκληθεί νόμιμα η ΓΣ και να ληφθεί νόμιμα 
απόφαση, πρέπει να πληρούνται οι προϋποθέσεις απαρτίας και πλειοψηφίας.

•	 Ακυρώσιμη είναι η απόφαση της ΓΣ, όταν για τον υπολογισμό της απαρτίας και της 
πλειοψηφίας υπολογίσθηκαν και μέλη που δεν είναι οικονομικώς τακτοποιημένα.

•	 Ακυρώσιμη είναι η απόφαση της ΓΣ, όταν έχει ληφθεί με σχετική πλειοψηφία 
και όχι με την απόλυτη πλειοψηφία που απαιτεί η διάταξη του άρ. 5 παρ. 5 του ν. 
1712/1987.

•	 Ακυρώσιμη είναι η απόφαση τροποποίησης καταστατικού όταν δεν έχει επιτευ-
χθεί η απαρτία του ½ των οικονομικά τακτοποιημένων μελών, ή η πλειοψηφία 
των ¾.

6.3. 	Ενδοσωματειακοί τρόποι θεραπείας των ελαττωμάτων των 
αποφάσεων της ΓΣ.

Τα ελαττώματα των αποφάσεων της Γενικής Συνέλευσης είναι δυνατό να θεραπευ-
θούν χωρίς δικαστική παρέμβαση, αλλά από το ίδιο το σωματείο. Ως πρόσφοροι τρόποι 
για αυτό, θα μπορούσαν να εφαρμοσθούν οι ακόλουθοι(7):

i.	� Με την παραίτηση όλων των μελών του σωματείου από το δικαίωμά τους να 
ασκήσουν αγωγή για την ακύρωση της απόφασης της Γενικής Συνέλευσης.

ii.	� Με την επανάληψη της συνέλευσης, δηλαδή με την σύγκληση νέας ΓΣ η οποία θα 
αποφασίσει εκ νέου για το ίδιο θέμα, θα είναι όμως απαλλαγμένη από τα ελαττώ-
ματα της προηγούμενης απόφασης.

Η δεύτερη ΓΣ έχει αυτοτέλεια, το οποίο σημαίνει ότι τυχόν διάφορο ελάττωμά της σε 
σχέση με την πρώτη απόφαση, την καθιστά και αυτή ακυρώσιμη, ενώ υπόκειται σε 
αυτοτελή δικαστικό έλεγχο.

Σε περίπτωση που ασκηθεί αγωγή για ακύρωση της πρώτης απόφασης της ΓΣ, η 
οποία έχει επικυρωθεί με νέα απόφαση της ΓΣ για το ίδιο θέμα, χωρίς το ελάττωμα της 
πρώτης, και προβληθεί από την επαγγελματική οργάνωση ότι η προσβαλλόμενη από-
φαση έχει θεραπευθεί με νέα απόφαση, η αγωγή θα πρέπει να απορριφθεί για έλλειψη 
έννομου συμφέροντος των εναγόντων.

Τέλος, πρέπει να σημειωθεί ότι, εάν παρέλθει η προθεσμία των 30 ημερών από τη 
λήψη της απόφασης της ΓΣ, και δεν έχει ασκηθεί αγωγή για την ακύρωσή της, η από-

7.	 Έτσι Κρητικός, ο.π, σελ. 98 επ.
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φαση θεωρείται ισχυρή και νόμιμη έναντι πάντων, παρά τα όσα ελαττώματα που θα την 
καθιστούσαν ακυρώσιμη.

6.4. 	Αγωγή Ακύρωσης

Κατά την ως άνω διάταξη, για την αναγνώριση της ακυρότητας της απόφασης της 
Γενικής Συνέλευσης της επαγγελματικής οργάνωσης, πρέπει να ασκηθεί αγωγή μέσα 
σε προθεσμία 30 ημερών από τη λήψη της απόφασης. Ως χρόνος λήψης της απόφασης 
για την έναρξη της αποκλειστικής προθεσμίας νοείται ο χρόνος ανακοίνωσης του απο-
τελέσματος της ψηφοφορίας(8).

Η αγωγή εκδικάζεται από το Μονομελές Πρωτοδικείο της έδρας της επαγγελματικής 
οργάνωσης, το οποίο δικάζει κατά την τακτική διαδικασία.

Η αγωγή στρέφεται κατά της επαγγελματικής οργάνωσης της οποίας η Γενική Συ-
νέλευση λαμβάνει την προσβαλλόμενη απόφαση. Μόνο η επαγγελματική οργάνωση 
νομιμοποιείται παθητικά(9). Συνεπώς, η αγωγή για την ακύρωση της απόφασης, δεν 
μπορεί να στραφεί ούτε κατά της Γενικής Συνέλευσης, ούτε κατά της εφορευτικής επι-
τροπής, ούτε κατά του Διοικητικού Συμβουλίου της επαγγελματικής οργάνωσης.

Την αγωγή νομιμοποιείται να ασκήσει το 1/10 των οικονομικά τακτοποιημένων με-
λών κατά την ημέρα της συζήτησης της αγωγής, εφόσον πρόκειται για πρωτοβάθμια 
επαγγελματική οργάνωση, ενώ για τις δευτεροβάθμιες και τριτοβάθμιες επαγγελματι-
κές οργανώσεις απαιτείται να ασκηθεί η αγωγή από τουλάχιστον 3 μέλη της οργάνω-
σης.

Για να εξευρεθεί ο ακριβής αριθμός των ενεργητικά νομιμοποιούμενων να ασκή-
σουν την αγωγή, μπορούν τα μέλη των επαγγελματικών οργανώσεων να ζητήσουν, 
σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 3 του ν. 1712/1987, να πληροφορηθούν τα στοιχεία 
από τα βιβλία της επαγγελματικής οργάνωσης, όπως τον αριθμό των μελών, από το μη-
τρώο μελών, πόσα μέλη είναι οικονομικά τακτοποιημένα, καθώς και εάν οι ενάγοντες 
είναι οικονομικά τακτοποιημένοι.

Σε περίπτωση που κάποιος από τους ενάγοντες δεν είναι οικονομικά τακτοποιημέ-
νος, και με τον τρόπο αυτό δεν συμπληρώνεται το 1/10, η αγωγή απορρίπτεται ως απα-
ράδεκτη.

Πρέπει να σημειώσουμε ότι όταν ο νόμος αναφέρει άσκηση της αγωγής εντός 30 
ημερών, εννοεί κατάθεση του δικογράφου της αγωγής στο κατά τόπο αρμόδιο Μονο-
μελές Πρωτοδικείο και επίδοση του δικογράφου στην επαγγελματική οργάνωση με 
δικαστικό επιμελητή, εντός της προθεσμίας των 30 ημερών. Εάν η αγωγή κατατεθεί 

8.	 Έτσι Α. Κρητικός, Όρια Νόμιμης Λειτουργίας Συλλογικών Οργάνων Σωματείων Συνδικαλιστικών 
Οργανώσεων & Συνεταιρισμών, Αθήνα, 2009, σελ. 251.

9.	 Έτσι Κρητικός, ο.π. σελ. 251.
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εντός 30 ημερών στη γραμματεία του αρμοδίου δικαστηρίου, αλλά επιδοθεί στην επαγ-
γελματική οργάνωση μετά την παρέλευση της προθεσμίας των 30 ημερών, η αγωγή θα 
απορριφθεί από το Δικαστήριο ως απαράδεκτη. 

6.5. 	Ένδικα Μέσα

Η απόφαση του Μονομελούς Πρωτοδικείου που κρίνει την νομιμότητα της απόφασης 
της Γενικής Συνέλευσης, προσβάλλεται με έφεση. Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 
5 παρ. 7 του ν. 1712/1987, η έφεση κατά της απόφασης του μονομελούς Πρωτοδικείου 
ασκείται εντός 10 ημερών από την επίδοση της απόφασης.

Η σύντομη προθεσμία για την άσκηση της έφεσης, κατά παρέκκλιση από την διάταξη 
του αρ. 518 ΚΠολΔ, όπου προβλέπει προθεσμία 30 ημερών από την επίδοση της από-
φασης, καταδεικνύει ότι σκοπός του νόμου είναι να τερματιστεί σε σύντομο χρονικό 
διάστημα η όποια αμφισβήτηση σχετικά με το κύρος των αποφάσεων της γενικής συ-
νέλευσης της επαγγελματικής οργάνωσης(10).

Εφόσον η απόφαση του μονομελούς πρωτοδικείου δεν επιδοθεί, η προθεσμία για 
την άσκηση έφεσης είναι τρία έτη από τη δημοσίευση της απόφασης, σύμφωνα με τη 
διάταξη του άρ. 518 παρ. 2 του ΚΠολΔ.

6.6. Αναστολή εκτέλεσης

Η ακυρώσιμη απόφαση της Γενικής Συνέλευσης υπόκειται σε αναστολή εκτέλεσης, 
σύμφωνα με τη διάταξη της ΑΚ 102(11).

Αρμόδιο δικαστήριο να διατάξει την αναστολή της εκτέλεσης της απόφασης της Γε-
νικής Συνέλευσης, είναι το Μονομελές Πρωτοδικείο της έδρας της Επαγγελματικής 
Οργάνωσης, το οποίο δικάζει κατά τη διαδικασία των ασφαλιστικών μέτρων (αρ. 682 
επ ΚΠολΔ).

Κατά την άποψή μας είναι δυνατή και η έκδοση προσωρινής διαταγής (άρ. 691 παρ. 2 
ΚΠολΔ) μετά την κατάθεση της αίτηση αναστολής εκτέλεσης της απόφασης της ΓΣ, και 
μέχρι την έκδοση απόφασης επί της αίτησης.

Αν χορηγηθεί αναστολή εκτέλεσης αλλά δεν ασκηθεί εντός της αποκλειστικής προ-
θεσμίας των 30 ημερών η ακυρωτική αγωγή, τότε αίρεται αυτοδικαίως το ασφαλιστικό 
μέτρο της αναστολής (αρ. 683 παρ. 2 ΚΠολΔ).

10.	 Έτσι και Σεραφείμ, ο.π. σελ. 235.

11.	 ΑΚ 102 «Ο πρόεδρος πρωτοδικών μπορεί να αναστείλει την εκτέλεση μιας άκυρης απόφασης, αν το ζητήσει 
η διοίκηση του σωματείου ή μέλος του ή ο εισαγγελέας.».
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7. Διοικητικό Συμβούλιο

Το Διοικητικό Συμβούλιο (ΔΣ) είναι το όργανο που ασκεί τη διοίκηση της Επαγγελμα-
τικής Οργάνωσης, ενώ είναι και το όργανο που εκπροσωπεί την επαγγελματική οργά-
νωση, δικαστικά και εξωδικαστικά.

Σύμφωνα με τη διάταξη της παρ. 1 του άρ. 6 του ν. 1712/1987, τα μέλη του διοικητικού 
συμβουλίου εκλέγονται αποκλειστικά από τη γενική συνέλευση, ενώ η θητεία του δεν 
μπορεί να υπερβεί τα τρία έτη από την εκλογή του.

7.1. Συγκρότηση του ΔΣ

7.2. Απαρτία – Πλειοψηφία

7.3. Έλλειψη διοίκησης

7.4. Διορισμός προσωρινής διοίκησης (άρ. 69 ΑΚ)

7.5. Διαδικασία διορισμού

7.1. Συγκρότηση του ΔΣ

Μετά τη διεξαγωγή των αρχαιρεσιών, τα μέλη που εξελέγησαν και ανακηρύχθηκαν 
από την Εφορευτική Επιτροπή ως τακτικά μέλη του ΔΣ, συνέρχονται προκειμένου να 
συγκροτηθεί το ΔΣ σε σώμα, κατά τον τρόπο που ορίζει το Καταστατικό(12).

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 6 παρ. 1 εδ. 3, οι ιδιότητες του προέδρου, αντι-
προέδρου, γενικού γραμματέα και ταμία δεν επιτρέπεται να συμπέσουν στο ίδιο πρό-
σωπο ή συγγενείς πρώτου ή δεύτερου βαθμού.

Η ανωτέρω διάταξη καταδεικνύει ότι σκοπός του νόμου είναι η θωράκιση της δη-
μοκρατικής οργάνωσης και λειτουργίας των επαγγελματικών οργανώσεων, η οποία 
θα μπορούσε να καταστρατηγηθεί στην πράξη εάν συνέπιπταν τα αξιώματα στο ίδιο 
πρόσωπο, ή σε συγγενείς.

12.	 Συνήθως ο πλειοψηφών σύμβουλος καλεί τα υπόλοιπα μέλη που έχουν εκλεγεί, σε συνεδρίαση 
στην προθεσμία που ορίζεται από το καταστατικό, προκειμένου να συγκροτηθεί το ΔΣ σε σώμα, 
να εκλεγεί το προεδρείο και να γίνει η κατανομή των αξιωμάτων.
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7.2. Απαρτία - Πλειοψηφία

Το διοικητικό συμβούλιο και το προεδρείο βρίσκεται σε απαρτία, όταν είναι παρόντα 
τα μισά συν ένα μέλη τους και οι αποφάσεις τους λαμβάνονται με απόλυτη πλειοψηφία 
των παρόντων μελών.

Τα καταστατικά των οργανώσεων μπορούν να προβλέπουν τη μεταβίβαση ορισμέ-
νων αρμοδιοτήτων, ύστερα από απόφαση του διοικητικού συμβουλίου, που ελεύθε-
ρα είναι ανακλητή, σε επιτροπή, αποτελούμενη από τον πρόεδρο, τον αντιπρόεδρο, το 
γραμματέα και τον ταμία.

Σε περίπτωση ισοψηφίας επικρατεί η ψήφος, του προέδρου.

7.3. Έλλειψη διοίκησης

Η διάταξη του άρθρου 6 παρ. 4 του ν. 1712/1987, καθιερώνει απόκλιση από τον κα-
νόνα του άρ. 69 ΑΚ για την έλλειψη μελών της διοίκησης. Συγκεκριμένα η εν λόγω 
διάταξη προβλέπει τα ακόλουθα:

«Αν ο αριθμός των μελών του μειωθεί για οποιοδήποτε λόγο, το διοικητικό συμβούλιο 
συμπληρώνεται από τα αναπληρωματικά μέλη κατά τη σειρά της εκλογής τους, χωρίς 
όμως αυτά να μπορούν να υπερβούν τον αριθμό των τακτικών. Αν ο κατάλογος εξαντλη-
θεί ή δεν είναι δυνατή η συμπλήρωση απαρτίας του ΔΣ χωρίς ο αριθμός των αναπληρω-
ματικών μελών να υπερβεί τον αριθμό των τακτικών, συνέρχεται η συνέλευση μέσα σε 
τριάντα ημέρες με πρόσκληση του προέδρου του διοικητικού συμβουλίου ή του αναπλη-
ρωτή του που γίνεται πέντε τουλάχιστον ημέρες πριν από τη σύνοδο με θέμα την εκλογή 
διοικητικού συμβουλίου.».

Σύμφωνα με τα ανωτέρω, μπορεί να συμπληρωθεί ο αριθμός των μελών του ΔΣ από 
αναπληρωματικά μέλη, σε περίπτωση μείωσης του αριθμού των τακτικών μελών, χω-
ρίς όμως ο αριθμός των αναπληρωματικών μελών να υπερβαίνει αυτόν των τακτικών.

Η καινοτομία της ρύθμισης έγκειται στη δυνατότητα της επαγγελματικής οργάνωσης, 
εφόσον τα δεν υπάρχουν αναπληρωματικά μέλη να συμπληρωθεί ο αριθμός των με-
λών του ΔΣ, ώστε να επιτυγχάνεται απαρτία, ή όταν ο αριθμός των αναπληρωματικών 
μελών υπερβαίνει τον αριθμό των τακτικών, να συγκαλέσει γενική συνέλευση, μέσα 
σε τριάντα μέρες, με πρόσκληση του προέδρου του ΔΣ, ή του νόμιμου αναπληρωτή 
του, πέντε ημέρες πριν την σύνοδο, με θέμα την εκλογή Διοικητικού Συμβουλίου.

Ο νόμος δηλαδή δίδει τη δυνατότητα στην επαγγελματική οργάνωση να αντιμετω-
πίσει την έλλειψη διοίκησης, συγκαλώντας τη γενική Συνέλευση για να εκλεγεί νέα 
διοίκηση, χωρίς να ακολουθείται η διαδικασία του άρθρου 69 ΑΚ, δηλαδή διορισμός 
προσωρινής διοίκησης από το Δικαστήριο.

Πρέπει να σημειωθεί, ότι έλλειψη διοίκησης σημαίνει ότι ο αριθμός των μελών 
επαρκεί για την επίτευξη απαρτίας.
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Παράδειγμα • � Σε ένα 13μελές Διοικητικό Συμβούλιο, απαρτία υπάρχει 
όταν είναι παρόντα 7 μέλη (50% +1).

•	 Όταν τα μέλη του ΔΣ μειωθούν σε 6, και δεν υπάρχουν αναπληρωματικά μέλη, 
τότε υπάρχει έλλειψη διοίκησης.

•	 Εάν στα 7 εναπομείναντα μέλη του ΔΣ, τα 3 είναι τακτικά και τα 4 αναπληρωματικά, 
υπάρχει πάλι έλλειψη διοίκησης.

7.4. Διορισμός προσωρινής διοίκησης (άρ. 69 ΑΚ).

Σε περίπτωση που παρέλθει η προθεσμία των 30 ημερών, και δεν συγκληθεί η Γε-
νική Συνέλευση για να εκλέξει νέα Διοίκηση, ή όταν υπάρχει πλήρης αδυναμία λήψης 
της σχετικής απόφασης για τη σύγκληση συνέλευσης εφαρμόζεται η διάταξη του άρ-
θρου 69 ΑΚ.

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 69 ΑΚ, «Αν λείπουν τα πρόσωπα που απαιτούνται 
για την διοίκηση του νομικού προσώπου, ή, αν τα συμφέροντά τους συγκρούονται προς 
εκείνα του νομικού προσώπου, ο πρόεδρος των πρωτοδικών διορίζει προσωρινή διοί-
κηση ύστερα από αίτηση όποιου έχει έννομο συμφέρον».

Έλλειψη διοίκησης, όπως έχει ήδη αναφερθεί υπάρχει όταν δεν είναι δυνατή η επί-
τευξη απαρτίας για τη λήψη αποφάσεων από το ΔΣ. Περίπτωση έλλειψης διοίκησης 
συντρέχει και στις ακόλουθες περιπτώσεις:

•	 Λήξη της θητείας του ΔΣ, χωρίς να προκηρυχθεί Γενική Συνέλευση για εκλο-
γή νέας Διοίκησης.

•	 Παύση της Διοίκησης από τη Γενική Συνέλευση, κατά τη διάταξη του άρ. 94 
ΑΚ.

•	 Τελεσίδικη ακύρωση των εκλογών της επαγγελματικής οργάνωσης.

Τεκμηρίωση – Νομολογία

«.Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 69 ΑΚ. προσωρινή διοίκηση οε νομικό πρόσωπο 
μπορεί να διορισθεί από το Δικαστήριο, ύστερα από αίτηση όποιου έχει έννομο συμφέρον, 
μόνο αν λείπουν τα πρόσωπα που απαιτούνται για τη διοίκηση η αν τα συμφέροντά της 
συγκρούονται προς εκείνο του νομικού προσώπου. Έτσι για να ανακύψει ανάγκη διο-
ρισμού από το δικαστήριο προσωρινής διοικήσεως στην πρώτη περίπτωση, πρέπει να 
λείπουν τα πρόσωπα της τακτικής ή προσωρινής διοικήσεως. Η έλλειψη αυτή πρέπει να 
είναι πραγματική, αλλά δεν αποκλείεται να είναι και πλασματική, η οποία θεωρείται ότι 
υπάρχει όταν εξαιτίας πείσματος ή ισχυρογνωμοσύνης τα μέλη της Διοικήσεως αρνού-
νται να ενεργήσουν ως διοίκηση - οπότε ενδεχομένως να υπάρχει και σιωπηρή παραί-
τηση - ή όταν υπάρχουν μεταξύ τους διαφωνίες, οι οποίες όμως πρέπει να έχουν φθάσει 
σε τέτοιο βαθμό ώστε να μη μπορεί να ληφθεί απόφαση στα θέματα που απασχολούν ή 
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πρέπει να απασχολούν τη διοίκηση και κυρίως όταν οι διαφωνίες αυτές εμφανίζονται 
από την αρχή, όπως αυτό συμβαίνει με την αδυναμία συγκροτήσεως της διοικήσεως σε 
σώμα με την κατανομή των αξιωμάτων. Όμως δεν υπάρχει δυνατότητα διορισμού προ-
σωρινής διοικήσεως όταν μεταξύ των μελών της διοικήσεως υπάρχουν διαφωνίες οι 
οποίες εντοπίζονται μεταξύ μειοψηφίας και πλειοψηφίας ή όταν η τελευταία ή το σύνολο 
της διοικήσεως χαρακτηρίζεται από ανικανότητα ή ακαταλληλότητα για τη διοίκηση της 
υποθέσεως του σωματείου. Στην περίπτωση αυτή δεν υπάρχει εξουσία του δικαστηρίου 
να παύσει το ακατάλληλο ή ανίκανο, αιρετό όμως. Διοικητικό Συμβούλιο και στη θέση των 
να διορίσει προσωρινή διοίκηση κατά τη διάταξη του άρθρου 69 ΑΚ. γιατί τέτοια ενέργεια, 
του δεν έχει νόμιμο στήριγμα θα αποτελούσε παράβαση της σωματειακής αυτοτέλειας. Σε 
μιά ανάλογη περίπτωση ανακύπτει αρμοδιότητα της Γενικής Συνελεύσεως για την παύση 
των μελών της διοικήσεως κατά τη διάταξη του άρθρου 94 ΑΚ…» (ΕφΑθ 16225/1988).

7.5. Διαδικασία διορισμού

Σύμφωνα με την διάταξη του άρ. 69 ΑΚ, για το διορισμό διοίκησης απαιτείται αίτηση 
από όποιον έχει έννομο συμφέρον, η οποία εκδικάζεται από το Μονομελές Πρωτοδι-
κείο της έδρας της επαγγελματικής οργάνωσης, κατά τη διαδικασία της εκουσίας δι-
καιοδοσίας. 

Στην αίτηση θα πρέπει να αναφέρονται οι λόγοι για τους οποίους θα πρέπει να διο-
ριστεί διοίκηση, ότι δηλαδή υφίσταται έλλειψη διοίκησης ή σύγκρουση συμφερόντων 
των μελών της διοίκησης με τα συμφέροντα του νομικού προσώπου, καθώς και να 
προτείνονται τα πρόσωπα που θα πρέπει να διοριστούν από το Δικαστήριο.

Τεκμηρίωση – Νομολογία

Κατά το άρθρο 69 ΑΚ, αν λείπουν τα πρόσωπα που απαιτούνται για τη διοίκηση του 
νομικού προσώπου, το αρμόδιο, κατά τα άρθρα 740 παρ. 1 και 786 παρ. 1 ΚΠ)λΔ, μονομε-
λές πρωτοδικείο της έδρας του νομικού προσώπου διορίζει προσωρινή διοίκηση κατόπιν 
αιτήσεως του έχοντος έννομο συμφέρον. Η διάταξη αυτή, καλύπτουσα την ανάγκη συνε-
χούς υπάρξεως διοικήσεως των νομικών προσώπων προς εκπλήρωση της αποστολής 
των και αποτροπή της ουσιαστικής διακοπής της περαιτέρω λειτουργίας των, την οποία 
συνεπάγεται η έλλειψη αυτής, καθιερώνει τη δικαστική επέμβαση ως λύση ανάγκης, 
λόγω της σημασίας που έχει η ύπαρξη του βασικού τούτου καταστατικού οργάνου για 
την εν γένει λειτουργία των νομικώς συγκροτημένων κοινωνικών ομάδων και οργανώ-
σεων. Έλλειψη διοίκησης του νομικού προσώπου και συνεπώς ανάγκη διορισμού από το 
δικαστήριο προσωρινής διοίκησης, υπάρχει και όταν συμβεί παραίτηση από την ιδιότητα 
των ως μελών τόσων προσώπων, ώστε τα εναπομείναντα, μαζί με τα νομίμως ανακηρυ-
χθέντα και υπάρχοντα αναπληρωματικά, δεν συμπληρώνουν τον απαιτούμενο από το κα-
ταστατικό συνολικό αριθμό μελών. ……… Περαιτέρω πλασματική έλλειψη διοικήσεως 
υπάρχει όταν, λόγω πείσματος ή ισχυρογνωμοσύνης, τα μέλη της διοικήσεως αρνούνται 
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να ενεργήσουν ως διοίκηση, ή όταν οι μεταξύ τους διαφωνίες έχουν φτάσει σε τέτοιο 
βαθμό, ώστε να μην μπορεί να ληφθεί απόφαση στα θέματα που απασχολούν ή πρέπει 
να απασχολούν τη διοίκηση του σωματείου (ΕφΑΘ 16225/1988, ΕλλΔνη 1991.1679, Μον-
φΚαβ 37/1995, ΔΕΝ 1995.1049). Τέλος, είναι δυνατή η παραίτηση μέλους της διοίκησης, η 
οποία γίνεται με μονομερή απευθυντέα προς τη διοίκηση δήλωση βούλησης κατ’ άρθρο 
167 ΑΚ και η οποία δεν χρειάζεται κάποια αποδοχή. Μετά την τελείωση της η παραίτηση 
δεν επιτρέπεται να ανακληθεί (Κρητικός, Δίκαιο Σωματείων και Συνδικαλιστικών Οργα-
νώσεων, σελ. 346, Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις, τ. Ι, σελ. 
316, με παραπομπές αμφότεροι στην ημεδαπή νομολογία, ΜονΠρωτΘεσπρ 536/2004, στη 
βάση δεδομένων Νόμος).»(ΜΠΘεσ. 15342/2006).
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8. Ελεγκτική Επιτροπή 

Το τρίτο όργανο που προβλέπει ο νόμος για τις πρωτοβάθμιες επαγγελματικές οργα-
νώσεις είναι η Ελεγκτική Επιτροπή. Η ΕΕ εκλέγεται από τη γενική συνέλευση, ταυτό-
χρονα με τις εκλογές για την ανάδειξη Διοικητικού Συμβουλίου. Ο αριθμός των μελών 
και ο τρόπος λειτουργίας της ορίζονται από το καταστατικό, ενώ η διάρκεια της θητείας 
της ελεγκτικής επιτροπής συμπίπτει με τη θητεία του διοικητικού συμβουλίου.

Η Ελεγκτική Επιτροπή παρακολουθεί και ελέγχει την οικονομική διαχείριση της 
επαγγελματικής οργάνωσης. Ελέγχει τα βιβλία, τα στοιχεία και τα παραστατικά, καθώς 
και τον οικονομικό απολογισμό και το ισολογισμό που συντάσσει το ΔΣ, και υποβάλλει 
έκθεση με πορίσματα και προτάσεις στην Γενική Συνέλευση της επαγγελματικής οργά-
νωσης.
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9. Προεδρείο

Όπως έχει αναφερθεί, στις δευτεροβάθμιες και τριτοβάθμιες επαγγελματικές οργα-
νώσεις, προβλέπεται ως επιπλέον όργανο το προεδρείο. Το προεδρείο εκλέγεται με την 
ίδια διαδικασία, όπως και το Διοικητικό Συμβούλιο, ενώ οι αρμοδιότητές του περιγρά-
φονται από το καταστατικό.
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10. Εκλογές 

10.1. Διαδικασία των αρχαιρεσιών

10.2. Εφορευτική επιτροπή

10.3. Εκλογή αντιπροσώπων των επαγγελματικών οργανώσεων

10.1. Διαδικασία των αρχαιρεσιών

Η διαδικασία των αρχαιρεσιών στις επαγγελματικές οργανώσεις, ρυθμίζεται από τη 
διάταξη του άρθρου 7 του ν. 1712/1987. Στις αρχαιρεσίες συμμετέχουν με το δικαίωμα 
του εκλέγειν και εκλέγεσθαι, έχουν όλα τα οικονομικά τακτοποιημένα μέλη της επαγ-
γελματικής οργάνωσης.

Το σύστημα των εκλογών, όπως προκύπτει από τη διάταξη του άρθρου 7 παρ. 8 του 
ν. 1712/1987, είναι η απλή αναλογική, καθώς όπως αναφέρεται χαρακτηριστικά: «Οι 
έδρες του διοικητικού συμβουλίου, της ελεγκτικής επιτροπής και ο αριθμός των αντι-
προσώπων κατανέμονται μεταξύ των συνδυασμών και των μεμονωμένων υποψηφίων 
ανάλογα με την εκλογική τους δύναμη.»

Στις παραγράφους 9 έως 14 του άρθρου 7 του ν.1712/1987, αναλύεται το σύστημα της 
απλής αναλογικής και ο τρόπος κατανομής των εδρών σε συνδυασμούς και μεμονω-
μένους υποψήφιους.

«9. Το σύνολο των έγκυρων ψηφοδελτίων διαιρείται με τον αριθμό των εδρών του διοι-
κητικού συμβουλίου ή της ελεγκτικής επιτροπής ή με τον αριθμό των αντιπροσώπων που 
εκλέγονται, αυξημένο κατά μία μονάδα.

10. Το πηλίκο της διαίρεσης αυτής αποτελεί το εκλογικό μέτρο. Κάθε συνδυασμός κα-
ταλαμβάνει τόσες έδρες στο διοικητικό συμβούλιο ή στην ελεγκτική επιτροπή και εκλέγει 
τόσους αντιπροσώπους, όσες φορές χωρεί το εκλογικό μέτρο στον αριθμό των έγκυρων 
ψηφοδελτίων που έλαβε.

«11. Μεμονωμένος υποψήφιος που έλαβε τον ίδιο ή μεγαλύτερο αριθμό ψήφων από 
το εκλογικό μέτρο, καταλαμβάνει μία έδρα στο όργανο για το οποίο έχει θέσει υποψηφι-
ότητα».

12. Συνδυασμός που περιλαμβάνει υποψήφιους λιγότερους από τις έδρες που του ανή-
κουν καταλαμβάνει τόσες έδρες ή εκλέγει τόσους αντιπροσώπους, όσοι είναι οι υποψή-
φιοί του.
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13. Οι έδρες για το διοικητικό συμβούλιο ή για την ελεγκτική επιτροπή, που δεν έχουν 
διατεθεί με τις διατάξεις των προηγουμένων παραγράφων και οι θέσεις των αντιπροσώ-
πων, που δεν καλύπτονται σύμφωνα με τις διατάξεις των προηγουμένων παραγράφων, 
κατανέμονται ανά μία κατά τη σειρά μεγέθους των υπολοίπων τους στους συνδυασμούς 
εκείνους που έχουν καταλάβει τουλάχιστον μία έδρα για το διοικητικό συμβούλιο ή για 
την ελεγκτική επιτροπή ή έχουν εκλέξει έναν αντιπρόσωπο κατά την κατανομή που έγινε 
σύμφωνα με τις διατάξεις των προηγούμενων παραγράφων ή έχουν λάβει ψηφοδέλτια 
περισσότερα από το μισό του εκλογικού μέτρου, όπως αυτό ορίζεται στην παράγραφο 9.

Συνδυασμός που συγκέντρωσε την απόλυτη πλειοψηφία προηγείται στην κατανομή 
των εδρών από τους άλλους συνδυασμούς ανεξάρτητα από το μέγεθος των υπολοίπων 
του.

Ως συνδυασμοί για την εφαρμογή των διατάξεων της προηγούμενης παραγράφου θε-
ωρούνται εκείνοι των οποίων ο αριθμός των υποψηφίων είναι τουλάχιστον ίσος με το 
μισό των εδρών του διοικητικού συμβουλίου ή της ελεγκτικής επιτροπής ή των θέσεων 
των αντιπροσώπων κατά περίπτωση.

14. Οι έδρες που μένουν αδιάθετες ή οι θέσεις των αντιπροσώπων που δεν καλύπτονται 
σύμφωνα με τις διατάξεις των προηγούμενων παραγράφων κατανέμονται ανά μία κατά 
τη σειρά μεγέθους των υπολοίπων τους στους συνδυασμούς ή στους υποψηφίους που τα 
υπόλοιπά τους δε χρησιμοποιήθηκαν στις προηγούμενες κατανομές.».

Ερμηνευτικά, πρέπει να αναφερθούν τα ακόλουθα:
α) Με την παρ. 8 εισάγεται μια απόκλιση από το σύστημα της απλής αναλογικής, 

καθώς για τον υπολογισμό του εκλογικού μέτρου, διαιρείται ο αριθμός των έγκυρων 
ψηφοδελτίων με τον αριθμό των εδρών του ΔΣ, ή των αριθμό των αντιπροσώπων, 
προσαυξημένο κατά μια μονάδα.

Παράδειγμα Στις αρχαιρεσίες επαγγελματικής οργάνωσης με 13μελές 
ΔΣ, ο αριθμός των εγκύρων ψηφοδελτίων είναι 140. Το 

εκλογικό μέτρο είναι 10 (13+1= 14, οπότε 140/14 = 10).
β) Στο νόμο δεν γίνεται καμία πρόβλεψη για την περίπτωση που το πηλίκο της διαί-

ρεσης είναι κλασματικός αριθμός. Δεν αναφέρεται εάν το κλάσμα παραλείπεται ή εάν 
στρογγυλοποιείται στον αμέσως επόμενο ακέραιο. Συνεπώς, για την κατανομή των 
εδρών, θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη και ο κλασματικός αριθμός του εκλογικού μέ-
τρου.

γ) Για την κατανομή των εδρών καθιερώνονται τρεις κατανομές: 
•	 Στην πρώτη κατανομή μετέχουν όσοι συνδυασμοί ή μεμονωμένοι υποψήφιοι, 

έλαβαν αριθμό ψήφων μεγαλύτερο ή ίσο από το εκλογικό μέτρο. Κάθε συνδυα-
σμός καταλαμβάνει τόσες έδρες όσες φορές χωρεί το εκλογικό μέτρο στον αριθμό 
των εγκύρων ψηφοδελτίων που έλαβε.
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•	 Στη δεύτερη κατανομή συμμετέχουν και καταλαμβάνουν μια έδρα, οι συνδυασμοί 
– όχι οι μεμονωμένοι υποψήφιοι – που έχουν ήδη λάβει έδρα από την πρώτη 
κατανομή, ή έχουν λάβει αριθμό ψηφοδελτίων που υπερβαίνει το μισό του εκλο-
γικού μέτρου. Στην δεύτερη κατανομή προηγείται ο συνδυασμός που έχει, τυχόν, 
συγκεντρώσει την απόλυτη πλειοψηφία, ανεξάρτητα από το μέγεθος του υπολοί-
που του.

•	 Στην Τρίτη κατανομή μετέχουν οι συνδυασμοί και οι μεμονωμένοι υποψήφιοι, και 
λαμβάνουν από μια έδρα κατά το μέγεθος του υπολοίπου τους.

10.2. Εφορευτική Επιτροπή

Οι εκλογές για τα όργανα των επαγγελματικών οργανώσεων, διεξάγονται από εφο-
ρευτική επιτροπή που ο αριθμός των μελών της ορίζεται από το καταστατικό. Αν το 
καταστατικό δεν περιλαμβάνει διατάξεις για τον αριθμό των μελών της εφορευτικής 
επιτροπής, η γενική συνέλευση των μελών ή των αντιπροσώπων εκλέγει πενταμελή 
εφορευτική επιτροπή πριν από την ψηφοφορία για την εκλογή οργάνων και σε κάθε 
περίπτωση σύμφωνα με τις διατάξεις των παραγράφων 7 και επόμενων.

Σε όλη τη διάρκεια της διεξαγωγής των εκλογών, έως την ανακήρυξη των επιτυχό-
ντων, μπορεί να παρευρίσκεται στο χώρο της εκλογής ένας αντιπρόσωπος από κάθε 
συνδυασμό υποψηφίων.

Η εφορευτική επιτροπή ελέγχει πριν από την έναρξη της ψηφοφορίας τη γνησιότητα 
του αντιγράφου μητρώου, βάσει του οποίου διεξάγεται η ψηφοφορία και το οποίο έχει 
υποχρέωση να της παραδώσει το διοικητικό συμβούλιο.

Η ψηφοφορία γίνεται πάντοτε με την επίδειξη της αστυνομικής ταυτότητας, ή άλλου 
δημόσιου εγγράφου, από το οποίο προκύπτει η ταυτότητα του μέλους και του ειδικού 
εκλογικού βιβλιαρίου. Στο βιβλιάριο σημειώνεται από τον πρόεδρο της εφορευτικής 
επιτροπής η χρονολογία άσκησης του εκλογικού δικαιώματος και τίθεται η υπογραφή 
του και η σφραγίδα της οργάνωσης.

Η εφορευτική επιτροπή συντάσσει το πρωτόκολλο ψηφοφορίας, και τα πρακτικά δι-
αλογής των ψηφοδελτίων και ανακήρυξης των επιτυχόντων τα οποία και υπογράφει. 
Τα πρακτικά αυτά μαζί με το αντίγραφο μητρώου που χρησιμοποιήθηκε στις εκλογές 
φυλάσσονται στο ειρηνοδικείο της έδρας της οργάνωσης και αντίγραφά τους φυλάσσο-
νται στα αρχεία της επαγγελματικής οργάνωσης.

Στην εφορευτική επιτροπή προεδρεύει δικαστής, που ορίζεται κατά τις διατάξεις, των 
παραγράφων 3, 4, 5 και 6 του άρθρου 11 του ν. 1264/1982 (ΦΕΚ 79).

10.3. Εκλογή αντιπροσώπων των επαγγελματικών οργανώσεων

Σύμφωνα με τη διάταξη της παραγράφου 3 του αρ. 7 του ν.1712/1987, «… Τα μέλη 
των πρωτοβάθμιων επαγγελματικών οργανώσεων δικαιούνται να ψηφίσουν αντιπροσώ-
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πους μόνο για δύο ομοσπονδίες και μόνο από την κύρια πρωτοβάθμια επαγγελματική 
τους οργάνωση. Κύρια επαγγελματική οργάνωση θεωρείται εκείνη την οποία τα μέλη 
επέλεξαν να κάνουν χρήση του δικαιώματος εκλογής αντιπροσώπων για τις δευτεροβάθ-
μιες επαγγελματικές οργανώσεις.».

Όπως έχει ήδη αναφερθεί ανωτέρω, σύμφωνα με τη διάταξη του άρ. 2 παρ. 2 του 
ν. 1712/1987, «…Κάθε φυσικό πρόσωπο ή εκπρόσωπος νομικού προσώπου έχει το δι-
καίωμα να είναι μέλος σε δυο το πολύ πρωτοβάθμιες επαγγελματικές οργανώσεις. Κάθε 
πρωτοβάθμια επαγγελματική οργάνωση έχει το δικαίωμα να είναι μέλος σε δυο το πολύ 
ομοσπονδίες, μια κλαδικού και μια τοπικού ή γενικού χαρακτήρα…». 

Από το συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων, προκύπτει ότι τα μέλη των πρωτοβάθ-
μιων επαγγελματικών οργανώσεων έχουν το δικαίωμα να ψηφίζουν αντιπροσώπους 
για τις ομοσπονδίες (μέχρι 2) που μετέχει η επαγγελματική τους οργάνωση, και μόνο 
από την κύρια πρωτοβάθμια επαγγελματική τους οργάνωση.

Κύρια πρωτοβάθμια επαγγελματική οργάνωση είναι αυτή που έχει επιλεγεί από το 
μέλος, για να ασκήσει μέσω αυτής το δικαίωμά του για εκλογή αντιπροσώπων στις 
δευτεροβάθμιες οργανώσεις. Η επιλογή της κύριας επαγγελματικής οργάνωσης γί-
νεται με δήλωση του μέλους προς τον Πρόεδρο της Εφορευτικής Επιτροπής(13) των 
εκλογών. Η δήλωση αυτή πρέπει να κοινοποιηθεί και στην «δεύτερη» πρωτοβάθμια 
επαγγελματική οργάνωση, καθώς και στις ομοσπονδίες και τη συνομοσπονδία. 

Αντίστοιχα, σύμφωνα με τη διάταξη της παρ. 4. Του άρ. 7 του ν. 1712/1987, «Κάθε 
πρωτοβάθμια επαγγελματική οργάνωση συμμετέχει με τους αντιπροσώπους της στην 
εκλογή των διοικητικών συμβουλίων και των ελεγκτικών επιτροπών των ομοσπονδιών 
στις οποίες ανήκει, εφ’ όσον έχει εκπληρώσει τις οικονομικές υποχρεώσεις που προ-
βλέπονται από το καταστατικό τους. Η γενική συνέλευση κάθε πρωτοβάθμιας επαγγελ-
ματικής οργάνωσης επιλέγει την ομοσπονδία από την οποία θα αντιπροσωπεύεται στη 
συνομοσπονδία. Την απόφασή της αυτή κοινοποιεί και στις δύο ομοσπονδίες στις οποίες 
συμμετέχει καθώς επίσης και στη συνομοσπονδία. Για την εκλογή αντιπροσώπων από τις 
ομοσπονδίες στη συνομοσπονδία ψηφίζουν μόνο αντιπρόσωποι που έχουν νομιμοποιη-
θεί από τις πρωτοβάθμιες οργανώσεις τους.»

Το αυτό ισχύει και στις δευτεροβάθμιες επαγγελματικές οργανώσεις, όπως αναφέρει 
η διάταξη της παρ. 5. «Η γενική συνέλευση κάθε ομοσπονδίας επιλέγει τη συνομοσπον-
δία στην οποία θα ανήκει. Κάθε ομοσπονδία εκλέγει αντιπροσώπους μόνο για μια συνο-
μοσπονδία.».

Τέλος, κατά τη διάταξη της παρ. 6 του άρθρου 7, οι αντιπρόσωποι στις ομοσπονδίες 
και τις συνομοσπονδίες έχουν δικαίωμα να εκλέγονται σε όλα τα όργανα διοίκησής 
τους.

13.	 Έτσι Σεραφείμ, ο.π. σελ. 248.
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Κάθε ομοσπονδία ορίζει στο καταστατικό της ενιαίο μέτρο αντιπροσώπευσης για 
όλες τις οργανώσεις που ανήκουν στη δύναμή της. Ο υπολογισμός του αριθμού των 
αντιπροσώπων για κάθε οργάνωση γίνεται με βάση τον αριθμό των μελών που ψήφι-
σαν για την ανάδειξη αντιπροσώπων στην πρωτοβάθμια οργάνωση. 

Σε περίπτωση που προκύπτει κλάσμα μεγαλύτερο από το μισό που αντιστοιχεί στο 
μέτρο, προστίθεται ένας ακόμα αντιπρόσωπος. Πλην όμως, εφόσον η επαγγελματική 
οργάνωση δεν καλύπτει τουλάχιστον το μισό του μέτρου, αυτή δεν αντιπροσωπεύεται 
στη Γενική Συνέλευση της Ομοσπονδίας της Επαγγελματικής Οργάνωσης.
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11. Ειδικό εκλογικό βιβλιάριο

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 7 παρ. 1 του ν. 1712/1987, τα μέλη των πρωτο-
βάθμιων επαγγελματικών οργανώσεων εφοδιάζονται με ειδικό εκλογικό βιβλιάριο για 
την άσκηση των εκλογικών τους δικαιωμάτων. Το ειδικό εκλογικό βιβλιάριο μπορεί να 
περιέχει γενικό αριθμό καθώς και ειδικό αριθμό.
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12. Ποινικές διατάξεις

Ο ν. 1712/1987 περιέχει και ποινικές διατάξεις για παραβάσεις είτε της εκλογικής 
διαδικασίας και νόθευσης του αποτελέσματος, είτε για περιπτώσεις αντιποίησης της 
επαγγελματικής οργάνωσης.

Συγκεκριμένα η διατάξεις του άρθρου 7 παρ. 21 και 22 προβλέπουν τα ακόλουθα:
«21. Όποιος παραποιεί ή νοθεύει το αποτέλεσμα εκλογών για την ανάδειξη συλλογικών 

οργάνων ή αντιπροσώπων οποιασδήποτε επαγγελματικής οργάνωσης τιμωρείται με φυ-
λάκιση τουλάχιστον τριών μηνών και, αν είναι μέλος εφορευτικής επιτροπής, με φυλάκι-
ση τουλάχιστον έξι μηνών.

22. Όποιος χρησιμοποιεί την επωνυμία χωρίς δικαίωμα ή αντιποιείται την εκπροσώ-
πηση επαγγελματικής οργάνωσης για δικό του όφελος ή για όφελος άλλου τιμωρείται με 
φυλάκιση έως ένα έτος.».
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Ερωτήσεις Αυτοαξιολόγησης

	 Eρωτήσεις -   Ασκήσεις

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ Γ΄ ΟΜΑΔΑΣ

1) 	 Οι αποφάσεις της ΓΣ λαμβάνονται:

	 	 α) με απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων	

	 	 β) με σχετική πλειοψηφία των παρόντων

	 	 γ) με την απόλυτη πλειοψηφία των οικονομικά τακτοποιημένων μελών

	 	 δ) με πλειοψηφία ¾ 

2) 	 Δεν απαιτείται μυστική ψηφοφορία:

	 	 α) σε εκλογές οργάνων

	 	 β) σε απόφαση τροποποίησης καταστατικού

	 	 γ) σε πρόταση μομφής

	 	 δ) σε διοικητικό απολογισμό

3) 	 Ποιο το σύστημα διεξαγωγής αρχαιρεσιών

	 	 α) πλειοψηφικό			 

	 	 β) απλή αναλογική

	 	 γ) ενισχυμένη αναλογική		

	 	 δ) ενιαίο ψηφοδέλτιο

4) 	 Για την ακύρωση απόφασης αρχαιρεσιών πρέπει να υποβληθεί:

	 	 α) αγωγή ακύρωσης			

	 	 β) ένσταση

	 	 γ) απόφαση νέας ΓΣ			

	 	 δ) απόφαση ΔΣ
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5) 	 Σε ποιες από τις κατωτέρω περιπτώσεις ανακύπτει ανάγκη διορισμού προσωρινής 
διοίκησης:

	 	 α) ακύρωση εκλογών

	 	 β) παραίτηση προέδρου

	 	 γ) διαφωνία μεταξύ των μελών του ΔΣ

	 	 δ) παραίτηση ενός μέλους

	 	 ε) μη επίτευξη απαρτίας

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ Δ΄ ΟΜΑΔΑΣ

•	 Ποια τα ποσοστά απαρτίας για την διεξαγωγή ΓΣ. Εξαιρέσεις.

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

•	 Πώς συγκαλείται η ΓΣ.

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

•	 Ποια η διαδικασία ακύρωσης της απόφασης της ΓΣ. Αναφέρετε δυο παραδείγματα 
άκυρων αποφάσεων.

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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	 Τι σημαίνει η απαρτία ΔΣ. Πότε υπάρχει έλλειψη διοίκησης και πώς θεραπεύεται.
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•	 Ποιο είναι το σύστημα εκλογών των επαγγελματικών οργανώσεων. Πώς κατανέμονται 
οι έδρες.
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ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ Ε΄ ΟΜΑΔΑΣ

	 Σε μια πρωτοβάθμια επαγγελματική οργάνωση, συγκαλείται Γενική Συνέλευση την 2.3.2011, 
με θέμα ημερήσιας διάταξης, μεταξύ άλλων, την έγκριση απόφασης του ΔΣ για την αποβο-
λή μέλους. Κατά την έναρξη της συνεδρίασης της ΓΣ, διαπιστώνεται ότι, από τα 120 ταμεια-
κά τακτοποιημένα μέλη της ένωσης, έχουν προσέλθει τα 48.

	 Αφού εξελέγη προεδρείο της ΓΣ, ο πρόεδρος εισηγήθηκε το θέμα της αποβολής του μέλους το 
οποίο τέθηκε σε ψηφοφορία, και λήφθηκε απόφαση με ψήφους 23 υπέρ 16 κατά και 9 λευκά.

	 Στη συνέχεια, κάποιο μέλος διαφωνώντας με την διαδικασία που ακολουθήθηκε, υποβάλλει 
πρόταση μομφής κατά του ΔΣ, η οποία τίθεται σε ψηφοφορία, και γίνεται δεκτή από το σώμα.

	 Κατόπιν συνεχών αντεγκλήσεων μεταξύ των μελών της ένωσης, αποφασίζουν να 
προσφύγουν στα Δικαστήρια ως ακολούθως:

	 α)	� Την 6.4.2011 ο πρόεδρος του ΔΣ ασκεί αγωγή με την οποία ζητά να ακυρωθεί η απόφα-
ση της ΓΣ που αφορά την μομφή, καθώς δεν ήταν στην ημερήσια διάταξη.

	 β)	� 15 μέλη της ένωσης ασκούν αγωγή την ίδια ημέρα, 6.4.2011, αγωγή με την οποία ζη-
τούν να ακυρωθεί η απόφαση της ΓΣ λόγω απαρτίας.

	 γ)	� Την 6.4.2011 το μέλος που αποβλήθηκε από την ένωση, πληροφορείται το γεγονός της 
αποβολής του και ασκεί αγωγή κατά της αποβολής του, καθώς ισχυρίζεται ότι δεν είχε 
κληθεί στη ΓΣ.

	 δ)	� Το μέλος που εισηγήθηκε τη μομφή καταθέτει αίτηση για διορισμό προσωρινής διοίκησης.
	 Ποια θα είναι η απόφαση του Δικαστηρίου σε κάθε μια από τις παραπάνω αγωγές και 

αιτήσεις και γιατί.
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Σύνοψη

Στη θεματική ενότητα με τίτλο «Οργάνωση, διοίκηση και λειτουργία συνδικαλιστικού 
φορέα της ΓΣΕΒΕΕ – Πρωτοβάθμιο Σωματείο / Δευτεροβάθμια Ομοσπονδία» αναπτύ-
χθηκαν βασικά στοιχεία της νομοθεσίας που διέπει τις επαγγελματικές οργανώσεις του 
νόμου 1712/1987, οι οποίες κατά το νόμο έχουν σκοπό την διαφύλαξη και προαγωγή 
των κοινών οικονομικών, κοινωνικών και επαγγελματικών συμφερόντων των μελών 
τους στα πλαίσια εξυπηρέτησης του κοινωνικού συνόλου.

Οι επαγγελματικές οργανώσεις έχουν τη νομική μορφή του σωματείου και διέπο-
νται από τον ν. 1712/1987 και τις διατάξεις του Αστικού Κώδικα, ενώ δεν επιτρέπεται 
να ασκούν κερδοσκοπική δραστηριότητα. Υπάρχουν τρεις βαθμίδες επαγγελματικών 
οργανώσεων, πρωτοβάθμιες, δευτεροβάθμιες (ομοσπονδίες) και τριτοβάθμιες (συνο-
μοσπονδίες), οι οποίες υποχρεούνται να τηρούν τα βιβλία που αναφέρει το αρ. 3 του ν. 
1712/1987, ενώ ιδιαίτερη σημασία δίδει ο νόμος στην οικονομική τους αυτοτέλεια. Το 
καταστατικό των οργανώσεων θέτουν τις προϋποθέσεις για την απόκτηση της ιδιότη-
τας του μέλους, περιγράφουν τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους απέναντι στην 
επαγγελματική οργάνωση.

Τα όργανα των επαγγελματικών οργανώσεων είναι η Γενική Συνέλευση, το Διοικη-
τικό Συμβούλιο και η Ελεγκτική Επιτροπή. Οι εκλογές για την ανάδειξη οργάνων και 
αντιπροσώπων των επαγγελματικών οργανώσεων, όλων των βαθμίδων, γίνονται με 
το σύστημα της απλής αναλογικής.
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Απαντήσεις ερωτήσεων αυτοαξιολόγησης

Απαντήσεις Ερωτήσεων – Ασκήσεων

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ A΄ ΟΜΑΔΑΣ

1) Λάθος, 2) δ, 3) Λάθος 4) γ 5) γ και στ, 6) β

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ Β΄ ΟΜΑΔΑΣ

1) σελ. 13, 2) σελ 23, 3) σελ 15, 4) σελ 10

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ Γ΄ ΟΜΑΔΑΣ

1) α, 2) β, 3) β, 4) α, 5) ε

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ Δ΄ ΟΜΑΔΑΣ

1) σελ. 29 επ., 2) σελ. 28 επ. , 3) σελ. 35 και σελ 33 επ. , 4) σελ. 39 επ., 5) σελ. 44 επ.

	Π ροτάσεις για περαιτέρω μελέτη

1.- Περιλαμβάνονται στην τεκμηρίωση.

Φάκελος τεκμηρίωσης

1.-	� αντίγραφο του νόμου 1712/1987«Εκσυγχρονισμός επαγγελματικών οργανώσεων 
των εμπόρων, βιοτεχνών και λοιπών επαγγελματιών και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ Α 
115 1987) όπως ισχύει σήμερα.

2.-	� στο σύνδεσμο http://www.gsevee.gr/index.php?option=com_content&view=art
icle&id=58&Itemid=133

Περιλαμβάνονται υποδείγματα καταστατικών σωματείων και ομοσπονδιών καθώς και 
υποδείγματα εντύπων για διενέργεια αρχαιρεσιών σωματείων και ομοσπονδιών.
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Περίληψη.

Η παρακάτω ενότητα με τίτλο «Θέματα διαπραγματεύσεων εργοδοτών εργαζομένων στην Ελ-
λάδα», περιλαμβάνει βασικά στοιχεία του τρόπου που έως σήμερα διεξάγονται οι συλλογικές 
διαπραγματεύσεις στη χώρα μας και αναλύεται διεξοδικά το βασικό τους αποτέλεσμα, που εί-
ναι η κατάρτιση συλλογικών συμβάσεων εργασίας. Αρχικά επιχειρείται μια σύντομη ιστορική 
αναδρομή στο θεσμό των συλλογικών διαπραγματεύσεων με μόνο στόχο να γίνουν αντιληπτές 
και ευκολότερα κατανοητές οι πρόσφατες αλλαγές που επήλθαν στο δίκαιο των συλλογικών 
συμβάσεων εργασίας μετά την ψήφιση των μνημονίων από το 2010 έως το 2012. Και τούτο διότι 
η ένταξη της χώρας μας στο Μηχανισμό Στήριξης της ελληνικής οικονομίας από τα κράτη μέλη 
της ευρωζώνης και το ΔΝΤ σηματοδότησε, μεταξύ άλλων, και την έλευση ριζικών μεταβολών 
της εργατικής νομοθεσίας.

Στο πρώτο κεφάλαιο διευκρινίζονται οι έννοιες της συλλογικής αυτονομίας και παρατίθενται 
οι φορείς άσκησης του δικαιώματος αυτού, τέλος παρατίθενται τα είδη των συλλογικών συμ-
βάσεων όπως ίσχυαν υπό το προηγούμενο καθεστώς και η μεταξύ τους σχέση και ταυτόχρονα 
επιχειρείται η διαλεύκανση των αλλαγών σε αυτές που επιχειρήθηκε με το νέο νομοθετικό κα-
θεστώς. Στο δεύτερο κεφάλαιο περιγράφεται αναλυτικά ο τρόπος και δη διαδικασία σύναψης 
της συλλογικής σύμβασης, τα όργανα που είναι αρμόδια για την υπογραφή της από πλευράς 
εργαζομένων και εργοδοτών, το περιεχόμενο που μπορεί να έχει η συλλογική σύμβαση, καθώς 
και τα χρονικά όρια ισχύος της.

Στο τρίτο κεφάλαιο επιχειρείται μια σύντομη ανάλυση της διαδικασίας που ακολουθεί την 
αποτυχία των διαπραγματεύσεων μεταξύ των δύο μερών, τη διαδικασία με άλλα λόγια ενώπιον 
του Οργανισμού Μεσολάβησης και Διαιτησίας για τη σύναψη συλλογικής σύμβασης ή την έκ-
δοση διαιτητικής απόφασης.

Ο λόγος που επιλέχθηκε η πλήρης παρουσίαση του προγενέστερου καθεστώτος είναι προ-
κειμένου να γίνουν κατανοητές οι αλλαγές μια που είναι τόσο πρόσφατες ώστε να απουσιάζουν 
τα νομολογιακά δεδομένα καθώς και οι θεωρητικές μελέτες επί αυτών.
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ΚΕ  Φ ΑΛΑΙΟ      Δ

Θέματα διαπραγματεύσεων 
εργοδοτών εργαζομένων 
στην Ελλάδα. 

(Βασιλική Δ. Παπακωνσταντινοπούλου)
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Abstract

The following heading entitled ‘Issues of negotiations between employers and employees 
in Greece’, includes key elements on the way collective negotiations are up to now conducted 
in our country, and their main result which is the constitution of Collective Labour Contracts 
is thoroughly analyzed. At first, a brief presentation of the historical background of the insti-
tution of collective negotiations is attempted, with the sole aim to make the recent changes 
imposed on the law on collective negotiations after the memorandum of 2010 -2012 easily 
understandable. This is because the integration of our country to the support mechanism for 
the Greek economy from the Euro Zone members and the IMF signaled, among other things, 
the advent of radical changes in labor legislation.

The first chapter clarifies the concepts of collective autonomy and mentions the people 
entitled to exercise this right. Finally, the types of collective contracts as they existed under 
the former status quo and the relationship between them are presented while attempting to 
elucidate changes in those undertaken under the new legislative regime. The second chapter 
describes in detail the manner and in particular the procedure of the signature of the collec-
tive contract, the institutions responsible for the signature by employees and employers, the 
content of the collective contract, as well as the time limits of validity.

The third chapter attempts a brief analysis of the procedure following the failure of negotia-
tions between the two parties, in other words the procedure before the Agency of Mediation 
and Arbitration in order to reach a collective agreement/contract or to issue an arbitration 
decision.

Finally, the conclusion attempts to outline a comparative presentation of these changes in 
order to make their results understandable. A thorough presentation of the previous status 
quo was included, in order to shed light to the changes that are so recent as to be lacking any 
court decision data and any theoretical studies.
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	 Στόχος

Η θεματική ενότητα με τίτλο «Θέματα διαπραγματεύσεων εργοδοτών εργαζομένων 
στην Ελλάδα» έχει σαν στόχο την ανάλυση του θεσμού των διαπραγματεύσεων και 
κυρίως την ανάλυση και παρουσίαση του αποτελέσματός τους που είναι η υπογραφή 
συλλογικών συμβάσεων εργασίας. Προκειμένου όμως να γίνει κατανοητό το αποτέλε-
σμα της διαπραγμάτευσης και να γίνει αντιληπτή η έννοια των συλλογικών συμβάσεων 
εργασίας και η σημασία τους κρίνεται σκόπιμο να αναλυθούν τόσο ο τρόπος και η δια-
δικασία της διαπραγμάτευσης όσο και οι φορείς των αντίστοιχων δικαιωμάτων, οι ορ-
γανώσεις δηλαδή των εργαζομένων και των εργοδοτών που μετέχουν στη διαδικασία 
της διαπραγμάτευσης και στην υπογραφή των συλλογικών συμβάσεων.

Εισαγωγή
Η σημασία των συλλογικών συμβάσεων γίνεται εύκολα αντιληπτή αν αναλογιστεί 

κανείς ότι αφορούν το σύνολο του παραγωγικού ιστού της χώρας είτε γιατί κάποιος 
είναι εργοδότης και τις εφαρμόζει στο προσωπικό του είτε γιατί είναι εργαζόμενος και 
σύμφωνα με τα οριζόμενα σε αυτές καθορίζονται οι όροι αμοιβής και εργασίας του.

Οι πρόσφατες τροποποιήσεις στο δίκαιο των συλλογικών συμβάσεων και των συλ-
λογικών διαπραγματεύσεων δεν είναι εύκολο να κριθούν μια που δεν έχουν ακόμα 
εφαρμοσθεί στην πράξη για ικανό χρονικό διάστημα ώστε να παράξουν αποτελέσματα 
ικανά να οδηγήσουν σε ασφαλείς επιστημονικές κρίσεις. Για το λόγο αυτό παρατίθενται 
προκειμένου να υπάρχει πληρότητα στην παρουσίαση του δικαίου που ισχύει στο πε-
δίο των συλλογικών διαπραγματεύσεων.

	Π ροσδοκώμενα αποτελέσματα
Με την ολοκλήρωση αυτής της ενότητας:

•	 Σε επίπεδο γνώσεων, θα είστε σε θέση να:

•	  κατανοήσετε τις βασικές διακρίσεις των συλλογικών συμβάσεων και πότε 
εφαρμόζονται τα διαφορετικά είδη αυτών, καθώς και ποιος συμμετέχει στην 
υπογραφή τους, ποιους και τι αφορούν.



ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ | ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ ΥΛΙΚΟ ΕΠΙΜΟΡΦΩΣΗΣ ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΛΕΧΩΝ ΓΣΕΒΕΕ

154

Δ
ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΜΟΣ ΕΡΓΟΔΟΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ (ΓΣΕΒΕΕ-ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΕΣ-ΣΩΜΑΤΕΙΑ)

•	 κατανοήσετε τις διαφορές που επήλθαν στο δίκαιο των συλλογικών συμβά-
σεων με τις νέες ρυθμίσεις και αν οι νέες αυτές ρυθμίσεις μπορούν να χρησι-
μοποιηθούν ώστε να βελτιώσουν ή όχι τους όρους και τις συνθήκες εργασίας 
στην επιχείρησή σας και με ποιόν τρόπο.

•	 Σε επίπεδο δεξιοτήτων, θα είστε σε θέση να:

•	 αντιληφθείτε το γιατί στην επιχείρησή σας αμείβονται οι εργαζόμενοι με βάση ποια 
συλλογική σύμβαση και γιατί και αν μπορείτε να πράξετε διαφορετικά και πως.

•	 Αντιληφθείτε το πότε και για πόσο χρονικό διάστημα σας δεσμεύει η ισχύουσα 
κάθε φορά συλλογική σύμβαση εργασίας.

•	 Σε επίπεδο στάσεων, θα είστε σε θέση να:

•	 Εκτιμήσετε το κατά πόσο στην επιχείρησή σας δύναται να συναφθεί επιχειρη-
σιακή συλλογική σύμβαση εργασίας, από ποιους, για πόσο χρονικό διάστημα 
δύναται να ισχύει, και τι ειδικότερους όρους και συμφωνίες μπορεί να περι-
λαμβάνει.

	 Έννοιες – κλειδιά
συνδικαλιστικές οργανώσεις εργαζομένων, συνδικαλιστικές οργανώσεις εργοδοτών, 
εθνική γενική συλλογική σύμβαση εργασίας, κλαδική συλλογική σύμβαση εργασίας, 
ομοιοεπαγγελματική σύμβαση εργασίας, επιχειρησιακή σύμβαση εργασίας, μεσολά-
βηση, διαιτησία.

	 Σύντομη περιγραφή ενότητας
Στο πρώτο κεφάλαιο διευκρινίζονται οι έννοιες της συλλογικής αυτονομίας και πα-

ρατίθενται οι φορείς άσκησης του δικαιώματος αυτού, τέλος παρατίθενται τα είδη των 
συλλογικών συμβάσεων όπως ίσχυαν υπό το προηγούμενο καθεστώς και υπό το νέο 
και η μεταξύ τους σχέση. Στο δεύτερο κεφάλαιο περιγράφεται αναλυτικά ο τρόπος και 
δη διαδικασία σύναψης της συλλογικής σύμβασης, τα όργανα που είναι αρμόδια για 
την υπογραφή της από πλευράς εργαζομένων και εργοδοτών, το περιεχόμενο που 
μπορεί να έχει η συλλογική σύμβαση, καθώς και τα χρονικά όρια ισχύος της.

Στο τρίτο κεφάλαιο επιχειρείται μια σύντομη ανάλυση της διαδικασίας που ακολουθεί 
την αποτυχία των διαπραγματεύσεων μεταξύ των δύο μερών, τη διαδικασία με άλλα 
λόγια ενώπιον του Οργανισμού Μεσολάβησης και Διαιτησίας για τη σύναψη συλλογι-
κής σύμβασης ή την έκδοση διαιτητικής απόφασης.

Το παρόν εγχειρίδιο περιλαμβάνει και παραρτήματα. Το πρώτο περιλαμβάνει σειρά 
κειμένων που χρησιμοποιήθηκαν κατά τη συγγραφή του και το δεύτερο τα βασικά νο-
μοθετικά κείμενα όπως ισχύουν σήμερα και ρυθμίζουν την εργασία.
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1.	 Συλλογική αυτονομία και συλλογικές συμβάσεις

1.1.	 Ιστορική Τοποθέτηση.

Όπως παρατηρεί ο Κουκιάδης(1), «ο θεσμός των συλλογικών συμβάσεων είναι δημι-
ούργημα της νεότερης ευρωπαϊκής επιστήμης και αναπτύχθηκαν σταδιακά κατά το μέτρο 
εξέλιξης της βιομηχανικής επανάστασης. Η ενσωμάτωσή τους στο ελληνικό δίκαιο έγινε 
με αρκετή καθυστέρηση και αρκετές στρεβλώσεις».

Στα πλαίσια της εδώ παρουσίασης δεν είναι δυνατό να εκτεθεί όλη η ιστορική πορεία 
της καθιέρωσης των συλλογικών συμβάσεων και της συλλογικής αυτονομίας και δη 
σε Ευρωπαϊκό ή και παγκόσμιο επίπεδο. Αρκεί όμως να σημειώσουμε ότι η ιστορία 
των συλλογικών διαπραγματεύσεων μεταξύ εργοδοτών και εργαζομένων που οδή-
γησε τελικά στις συλλογικές συμβάσεις και συμφωνίες είναι άρρηκτα συνδεδεμένη 
με κοινωνικά και πολιτικά φαινόμενα και αγώνες. Έτσι και στη χώρα μας ο θεσμός 
των συλλογικών διαπραγματεύσεων αναδείχθηκε αν και με αρκετή καθυστέρηση με 
αυθόρμητο τρόπο, μετά από αιματηρές απεργίες σε χώρους και τομείς που η εργασία 
προσφερόταν με ιδιαίτερα σκληρούς τρόπους(2) (πχ απεργία στα μεταλλεία Σερίφου).

Το πρώτο συλλογικό δικαίωμα που αναγνωρίσθηκε στη χώρα μας ήταν το δικαίωμα 
του συνεταιρίζεσθαι, με το σύνταγμα του Όθωνα το 1844.

Οι πρώτες συλλογικές συμφωνίες που εμφανίστηκαν στην Ελλάδα ήταν το 1879 στα 
ναυπηγεία Σύρου και το 1887 στα μεταλλωρυχεία Λαυρίου και ήταν συμφωνίες που 
επιβλήθηκαν από συνεχείς απεργίες και στόχο είχαν να θέσουν τέλος στις απεργίες 
αυτές(3).

Η πρώτη νομοθετική ρύθμιση στη χώρα μας εμφανίζεται στο διάστημα του μεσοπο-
λέμου με τον αν της 16/20.11.1935 περί ρυθμίσεως των συλλογικών διαφορών εργα-
σίας με το διάταγμα της 18.6.1936 και του αν της 16/21.11.1935 περί συλλογικών συμ-

1.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 49 
επ. 

2.	   Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 56 
επ.

3.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 57 
επ.
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βάσεων εργασίας, που αναφέρονται όχι μόνο στη συλλογική σύμβαση εργασίας αλλά 
και στον τρόπο επίλυσης των συλλογικών διαφορών. Τότε εισήχθη και ο θεσμός της 
διαιτησίας(4). Ιστορικά ιδιαίτερα ενδιαφέρον κρίνεται το γεγονός ότι τον Αύγουστο του 
1936 επιβλήθηκε η δικτατορία του Μεταξά.

Οι ρυθμίσεις του 1936 «αναθεωρήθηκαν» με το νόμο του 1955 (ν. 3229/1955) ενώ στη 
διάρκεια της δικτατορίας εκδόθηκε το νδ 186/1969 που τροποποιούσε το προηγούμενο 
καθεστώς.

Ο πληρέστερος νόμος για τη ρύθμιση των συλλογικών συμβάσεων στη χώρα μας τέθη-
κε σε εφαρμογή το 1990. Πρόκειται για το ισχύον νομοθετικό καθεστώς του ν. 1876/1990 
το οποίο και εφαρμόζεται με διάφορες τροποποιήσεις έως και σήμερα. Οι σημαντικότερες 
τροποποιήσεις του ν. 1876/1990 επήλθαν στη διάρκεια της διετίες 2010 – 2012 με πλέον 
πρόσφατο το νόμο 4046/2012 ο οποίος ενσωμάτωσε στην ελληνική έννομη τάξη το Μνη-
μόνιο ΙΙ και ακολούθησε η έκδοση της ΠΥΣ (Πράξη Υπουργικού Συμβουλίου) 6/28.2.2012 
με την οποία υλοποιήθηκαν οι μεταβολές που προέβλεπε ο νόμος.

1.2. �	�Η έννοια της συλλογικής αυτονομίας και των συλλογικών 
διαπραγματεύσεων.

Πριν προβούμε στην παρουσίαση των διατάξεων, που ρυθμίζουν τις ελεύθερες συλ-
λογικές διαπραγματεύσεις, δηλαδή στην παρουσίαση των διατάξεων του ν. 1876/1990 
κρίνεται σκόπιμο να δοκιμάσουμε να ορίσουμε το δικαίωμα της συλλογικής αυτονο-
μίας αλλά και το αποτέλεσμα αυτού που είναι μεταξύ άλλων οι συλλογικές συμβάσεις 
εργασίας.

Σύμφωνα με τον ορισμό του Κουκιάδη, «η συλλογική αυτονομία συνιστά δικαίωμα, το 
δικαίωμα για συλλογική αυτόνομη ρύθμιση των σχετικών θεμάτων, που συμπεριλαμβά-
νει και το δικαίωμα για συλλογικές ελεύθερες διαπραγματεύσεις, που είναι το αναγκαίο 
προστάδιο για τη συλλογική ρύθμιση(5)».

Τα στοιχεία, που ορίζουν τη συλλογική αυτονομία είναι: (α) η συλλογική της διάσταση, 
αναφέρεται δηλαδή σε αόριστο αριθμό προσώπων, (β) ο αυτόνομος χαρακτήρας της, 
η αποχή δηλαδή της κρατικής εξουσίας από τις ρυθμίσεις, και (γ) η αναφορά της στα 
συμφέροντα της εργασίας, δηλαδή η συλλογική αυτονομία δεν αφορά όλα τα συλλογι-
κά συμφέροντα παρά μόνο τα εργασιακά συμφέροντα(6).

4.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 58 
επ.

5.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 3 επ., 
Α. Μανιτάκης, Η συλλογική αυτονομία ως ατομικό δικαίωμα και συνταγματικός θεσμός, ΕΕΔ, 
1987, 201 επ. 

6.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 4 επ.
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Το δικαίωμα της συλλογικής αυτονομίας, όπως και κάθε δικαίωμα, εξειδικεύεται 
από τα μέσα υλοποίησης του. Τα μέσα – οι τρόποι υλοποίησης του δικαιώματος της 
συλλογικής αυτονομίας είναι πολλά και διαφορετικά. Έτσι, συναντάμε, συμφωνίες 
πλαίσιο, συμφωνίες κυρίων ή πρωτόκολλα, προγραμματικές συμφωνίες και συλλο-
γικές συμβάσεις εργασίας. Το αποτελεσματικότερο μέσο υλοποίησης του δικαιώματος 
της συλλογικής αυτονομίας είναι ο θεσμός των συλλογικών συμβάσεων εργασίας, ο 
οποίος είναι κατοχυρωμένος και Συνταγματικά(7).

Ως προς την έννοια της συλλογικής σύμβασης εργασίας ένας κατά τη γνώμη μας πλή-
ρης ορισμός της δίνεται από τον Κουκιάδη. Έτσι, «συλλογική σύμβαση εργασίας είναι η 
συμφωνία που συνάπτεται ανάμεσα σε μια ή περισσότερες συνδικαλιστικές οργανώσεις 
εργαζομένων και εργοδοτών και τις συνδικαλιστικές οργανώσεις εργοδοτών ή ατομικά 
τον εργοδότη για τον καθορισμό των όρων απασχόλησης και των λοιπών θεμάτων που 
συνδέονται με τις σχέσεις εργασίας(8)».

Η συλλογική σύμβαση καταρτίζεται ως συμφωνία, τα αποτελέσματά της όμως συ-
νιστούν κανονιστική πράξη, παράγονται δηλαδή από αυτήν κανόνες δικαίου και έχει 
ειδικώς καθορισμένο αντικείμενο το οποίο καθορίζεται από τα όρια της συλλογικής 
αυτονομίας.

1.3. �	�Φορείς άσκησης του δικαιώματος της συλλογικής 
αυτονομίας.

Το δικαίωμα για συλλογικές διαπραγματεύσεις, ως συλλογικό δικαίωμα, δεν μπορεί 
να ασκηθεί ατομικά από τους εργαζόμενους(9). Παράλληλα, λόγω και του χαρακτήρα 
του δικαιώματος, που διαμορφώνει τους όρους εργασίας για ένα σύνολο εργαζομένων 
και όχι για κάποιους ατομικά, αναγνωρίζεται ότι προτεραιότητα στην άσκηση του έχουν 
οι συνδικαλιστικοί φορείς εργαζομένων και εργοδοτών και σε επίπεδο επιχείρησης οι 
εργοδότες(10).

7.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 49 
επ., Σύνταγμα 1975/1986/2001 άρθρο 22παρ. 2 «με νόμο καθορίζονται οι γενικοί όροι εργασίας, που 
συμπληρώνονται από τις συλλογικές συμβάσεις εργασίας συναπτόμενες με ελεύθερες συλλογικές 
διαπραγματεύσεις και αν αυτές αποτύχουν με τους κανόνες που θέτει η διαιτησία», Στ. Βλαστός, 
Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας, Αθήνα, 2006, σ. 3.

8.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 99 επ, 
πρβ και Στ. Βλαστός, Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας, Αθήνα, 2006, σ. 31 για διάφορους άλλους 
ορισμούς της συλλογικής σύμβασης.

9.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, Ερ-
γατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 9 επ, Στ. Βλαστός, 
Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας, Αθήνα, 2006, σ. 8.

10.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, Εργα-
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Ο νόμος έρχεται να ρυθμίσει ποια από τις συνδικαλιστικές οργανώσεις εργαζομένων 
και εργοδοτών έχει το δικαίωμα στη σύναψη των συλλογικών συμβάσεων εργασίας. 
Έτσι, ο νομοθέτης με το αρ. 6παρ. 1α του ν. 1876/1990 ορίζει ότι «ικανότητα για σύναψη 
συλλογικών συμβάσεων εργασίας έχουν: α) οι συνδικαλιστικές οργανώσεις εργαζομέ-
νων και εργοδοτών όλων των βαθμίδων στο πεδίο δραστηριότητάς τους. ειδικότερα, για 
την παρ. 3 του αρ. 3 του νόμου αυτού, από την πλευρά των εργαζομένων, ικανότητα για 
σύναψη συλλογικής σύμβασης έχει η πλέον αντιπροσωπευτική τριτοβάθμια συνδικαλι-
στική οργάνωση. Για τις υπόλοιπες συλλογικές συμβάσεις εργασίας του αρ. 3 του νόμου 
αυτού, από την πλευρά των εργαζομένων, ικανότητα για σύναψη συλλογικής σύμβασης 
εργασίας έχει η πλέον αντιπροσωπευτική συνδικαλιστική οργάνωση στο πεδίο ισχύος της 
συλλογικής σύμβασης εργασίας. (β) κάθε εργοδότης που απασχολεί πενήντα εργαζόμενους 
(50) τουλάχιστον εργαζόμενους και (γ) «για τους εργαζόμενους σε δικηγορικά και συμβολαι-
ογραφικά και άλλα γραφεία η σχετική συλλογική σύμβαση θα υπογράφεται ή η διαιτητική 
διαδικασία θα διεξάγεται μεταξύ της συνδικαλιστικής οργάνωσης των εργαζομένων και 
του οικείου ΝΠΔΔ στο οποίο υπάγονται οι εργοδότες. 2. Κριτήριο της αντιπροσωπευτικό-
τητας είναι ο αριθμός των εργαζομένων που ψήφισε στις τελευταίες εκλογές για ανάδειξη 
διοίκησης […]».

Με το νόμο 4024/2011 και συγκεκριμένα με το αρ. 37 παρ. 3 αντικαταστάθηκε το δεύ-
τερο εδάφιο του αρ. 6 παρ. 1 του ν. 1876/1990 και έτσι σύμφωνα με τη νέα διάταξη κάθε 
εργοδότης έχει ικανότητα να συνάπτει συλλογική σύμβαση εργασίας για τους εργα-
ζόμενους που απασχολεί στην επιχείρησή του ανεξάρτητα από το αν είναι πάνω από 
πενήντα.

1.4. 	�Τα είδη των συλλογικών συμβάσεων εργασίας υπό το 
καθεστώς του ν. 1876/1990.

Οι συλλογικές συμβάσεις εργασίας διακρίνονται ανάλογα με την κατηγορία των ερ-
γαζομένων στις οποίες αναφέρονται. Τα διάφορα είδη καταγράφονται από το αρ. 3 παρ. 
1 του ν. 1876/1990(11).

Σύμφωνα λοιπόν με το αρ. 3 παρ. 1 του ν. 1876/1990 «οι συλλογικές συμβάσεις ερ-
γασίας διακρίνονται: (α) σε εθνικές γενικές, που αφορούν τους εργαζόμενους όλης της 
χώρας, (β )σε κλαδικές, που αφορούν τους εργαζόμενους των περισσότερων ομοειδών 
ή συναφών εκμεταλλεύσεων ή επιχειρήσεων ορισμένης πόλης ή και όλης της χώρας, (γ) 
σε επιχειρησιακές, που αφορούν τους εργαζόμενους μιας εκμετάλλευσης ή επιχείρησης, 
(δ) σε εθνικές ομοιοεπαγγελματικές που αφορούν τους εργαζόμενους ορισμένου επαγ-
γέλματος και των συναφών προς το επάγγελμα αυτό ειδικοτήτων όλης της χώρας».

τικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 9 επ.

11.	 Βλ και Στ. Βλαστός, Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας, Αθήνα, 2006, σ. 143 επ, Γ. Λεβέντης, Συλλο-
γικό Εργατικό Δίκαιο, 2η, Αθήνα, 2007, σ. 414επ.
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1.5. �	�Bασικοί κανόνες διάκρισης των ομοιοεπαγγελματικών από τις 
κλαδικές. Παραδείγματα ΣΣΕ.

Μια σχετική διχογνωμία επικρατεί στην επιστήμη του εργατικού δικαίου αναφορικά 
με το διαχωρισμό των ομοιοεπαγγαλματικών συλλογικών συμβάσεων και των κλαδι-
κών. Ωστόσο, ο διαχωρισμός τους δεν έχει μόνο θεωρητική σημασία αλλά και έντονα 
πρακτική, στην περίπτωση συρροής, όπως θα δούμε και παρακάτω κλαδικών με ομοι-
οεπαγγελματικές συλλογικές συμβάσεις για το ποια θα εφαρμοσθεί στην πράξη.

Έτσι, σύμφωνα με τον Γ. Λεβέντη(12) «από τη στιγμή που πρόκειται για εργαζόμενους 
σε ομοειδείς ή συναφείς επιχειρήσεις η συλλογική σύμβαση εργασίας είναι κλαδική, ενώ 
αν πρόκειται για εργαζόμενους που προσφέρουν εργασία αυτού του είδους αλλά σε ετε-
ρόκλητες επιχειρήσεις πρόκειται για ομοιοεπαγγελματική συλλογική σύμβαση». Αντίθετα, 
ο Κουκιάδης(13) δίνει περισσότερο βάρος στη συνδικαλιστική οργάνωση που συνάπτει 
τη σύμβαση προκειμένου αυτή να χαρακτηρισθεί ως κλαδική ή ομοιοεπαγγελματική.

Σύμφωνα με τον Λεβέντη, η ειδοποιός διαφορά μεταξύ ομοιοεπαγγελματικής και 
κλαδικής συλλογικής σύμβασης εργασίας είναι ότι η μεν πρώτη ρυθμίζει όρους εργα-
σίας εργαζομένων του αυτού επαγγέλματος, ανεξάρτητα από το είδος της επιχείρησης 
που απασχολούνται, ενώ η δεύτερη η (κλαδική) ρυθμίζει όρους εργασίας μισθωτών 
που απασχολούνται σε ομοειδείς επιχειρήσεις.(14)

Σε κάθε περίπτωση στα πλαίσια του παρόντος εγχειριδίου κρίνεται ασφαλέστερο να 
αποφύγουμε τις θεωρητικές αναλύσεις περί καθορισμού των κριτηρίων διαχωρισμού 
των συλλογικών συμβάσεων σε κλαδικές και ομοιοεπαγγλεματικές και να παραθέ-
σουμε αντί αυτών ορισμένα παραδείγματα.

Παράδειγμα Κλαδικές:

1)	� η ΣΣΕ μεταξύ της Εθνικής Συνομοσπονδίας Εμπορίου (ΕΣΕΕ), της Γενικής Συνο-
μοσπονδίας Επαγγελματιών Βιοτεχνών Εμπόρων Ελλάδος (ΓΣΕΒΕΕ), του Συνδέ-
σμου Επιχειρήσεων Σούπερ Μάρκετ (ΣΕΣΜΕ) και του Συνδέσμου Επιχειρήσεων 
Λιανικής Πώλησης Ελλάδος (ΣΕΛΠΕ) με την ομοσπονδία Ιδιωτικών Υπαλλήλων 
Ελλάδος (ΟΙΥΕ) και αφορά τους εργαζόμενους που απασχολούνται στις εμπορικές 
επιχειρήσεις όλης της χώρας είναι κλαδική, αφορά τον κλάδο των εμπορικών 
επιχειρήσεων.

2)	� η σύμβαση που υπογράφει η ΓΣΕΒΕΕ, η Πανελλήνια Ομοσπονδία Εστιατόρων 
και Συναφών Επαγγελμάτων κλπ με την Πανελλήνια Ομοσπονδία Εργατών Επι-

12.	 Γ. Λεβέντης, Συλλογικό Εργατικό Δίκαιο, 2η , Αθήνα, 2007, σ. 358, Ληξουριώτης, σ. 231-232.

13.	 Κουκιάδης, σ. 114.

14.	 Γ. Λεβέντης, Συλλογικό Εργατικό Δίκαιο, 2η , Αθήνα, 2007, σ. 426.
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σιτισμού και Υπαλλήλων Τουριστικών Επαγγελμάτων για τη ρύθμιση των όρων 
αμοιβής και εργασίας των του προσωπικού τουριστικών και επισιτιστικών κατα-
στημάτων όλης της χώρας (εστιατόρια – καφενεία κλπ) είναι κλαδική.

3)	� η ΣΣΕ μεταξύ του ΣΕΒ, του συνδέσμου Ανωνύμων Εταιριών και ΕΠΕ με την Πα-
νελλήνια Ομοσπονδία Εργαζομένων στα Πετρελαιοειδή – Διυλιστήρια και την Χη-
μική Βιομηχανία, και αφορά τους όρους αμοιβής και εργασίας των πάσης φύσε-
ως επιχειρήσεων πετρελαίου και υγραερίων, είναι κλαδική

Ομοιοεπαγγελματικές.

1) 	� η σύμβαση που υπογράφει ο ΣΕΒ με την Ομοσπονδία Ηλεκτροτεχνιτών Ελλάδος, 
για τους όρους αμοιβής και εργασίας ηλεκτροτεχνιτών βιομηχανικών επιχειρή-
σεων και εργοστασίων όλης της χώρας είναι ομοιοεπαγγελματική, καθώς στο 
πεδίο εφαρμογής της αναφέρονται όλοι οι ηλεκτροτεχνίτες (επάγγελμα) στα βιο-
μηχανικά εργοστάσια όλης της χώρας.

2) 	� η σύμβαση που υπογράφει ο ΣΕΒ, η ΓΣΕΒΕΕ και η Πανελλήνια Ένωση Εργατο-
τεχνιτών Υαλουργών για τους όρους αμοιβής και εργασίας των τεχνιτών υαλουρ-
γών όλης της χώρας είναι ομοιοεπαγγελματική.

3)	� η σύμβαση που υπογράφει ο ΣΕΒ, η ΓΣΕΒΕΕ κλπ με την Πανελλήνια Ομοσπονδία 
Συνδικάτων Εργατοϋπαλλήλων Μεταφορών (ΠΟΣΕΜ) κλπ για τους όρους αμοι-
βής και εργασίας των οδηγών φορτηγών κλπ αυτοκινήτων των πάσης φύσεως 
επιχειρήσεων και εργασιών όλης της χώρας, είναι ομοιοεπαγγελματική.

Επιχειρησιακές:

1)	� Η σύμβαση που υπογράφει η εταιρία Ελληνικά Πετρέλαια ΑΕ με το σωματείο ερ-
γαζομένων στα Ελληνικά Πετρέλαια είναι επιχειρησιακή.

2)	� Η σύμβαση που υπογράφει ο Σύλλογος Εργαζομένων Εμπορικής Τράπεζας της 
Ελλάδος με την Εμπορική Τράπεζα της Ελλάδος ΑΕ είναι επιχειρησιακή.

1.6.	� Σχέση συλλογικών συμβάσεων με το νόμο και με τις ατομικές 
συμβάσεις – η αρχή της ευνοϊκότερης ρύθμισης.

Οι σχέσεις των συλλογικών συμβάσεων εργασίας με τους λοιπούς κανόνες δικαίου 
δηλαδή το νόμο, τις υπουργικές αποφάσεις, τα διατάγματα κα, διέπονται από μια γενική 
αρχή αυτήν της επικουρικότητας. Η αρχή της επικουρικότητας, σημαίνει ότι ο κοινός 
νομοθέτης αδυνατεί να ρυθμίσει κατ’ αποκλειστικότητα θέματα που αφορούν σχέσεις 
αμοιβής και εργασίας, να ρυθμίσει δηλαδή ο ίδιος τους μισθούς και να απαγορεύσει 
αυτοί να ρυθμισθούν με ΣΣΕ(15).

15.	 Βλ και Στ. Βλαστός, Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας, Αθήνα, 2006, σ. 165.



|  Δ |  • Θέματα διαπραγματεύσεων εργοδοτών εργαζομένων στην Ελλάδα

ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ | ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ ΥΛΙΚΟ ΕΠΙΜΟΡΦΩΣΗΣ ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΛΕΧΩΝ ΓΣΕΒΕΕ

161

Παράλληλα το αρ. 7 παρ. 3 του ν. 1876/1990 ορίζει ότι «όροι εργασίας συλλογικών 
συμβάσεων εργασίας, που είναι ευνοϊκότεροι για τους εργαζόμενους, υπερισχύουν των 
νόμων, εκτός αν πρόκειται για διατάξεις αναγκαστικού δικαίου με αμφιμερή ενέργεια». 
Η αρχή αυτή είναι στη θεωρία γνωστή ως η αρχή της ευνοϊκότερης ρύθμισης. Σύμ-
φωνα με τον Κουκιάδη, η κρίση για την ευνοϊκότητα μιας ρύθμισης δεν είναι πάντοτε 
ευχερής(16). Όπως δε παρατηρείται στην υπ’ αρ. 1/2007 απόφαση του Αρείου Πάγου «Η 
αρχή της εύνοιας υπέρ των εργαζομένων δεν εφαρμόζεται μόνο στη σχέση συλλογικής 
σύμβασης εργασίας και ατομικής σύμβασης, αλλά και στη σχέση περισσότερων πηγών 
(νόμου, συλλογικής σύμβασης εργασίας, κανονισμού, ατομικής σύμβασης) διαφορετικής 
ιεραρχικής βαθμίδας, που ρυθμίζουν την εργατική σχέση. Με βάση την αρχή της εύνοιας 
υπέρ των μισθωτών, οι ευνοϊκότεροι για τους μισθωτούς όροι των ατομικών συμβάσεων 
εργασίας υπερισχύουν των δυσμενέστερων όρων των συλλογικών συμβάσεων εργα-
σίας, διότι οι κανονιστικοί όροι της συλλογικής σύμβασης εργασίας περιέχουν κατώτατα 
όρια προστασίας, που απαγορεύουν τη δυσμενέστερη ρύθμιση με ατομική σύμβαση, επι-
τρέπουν όμως με την τελευταία τη βελτίωση της προστασίας αυτής».

1.7.	� Η μεταξύ των συμβάσεων σχέσεις- τρόπος επιλογής της 
εφαρμοστέας συλλογικής σύμβασης σε περίπτωση συρροής.

Ως συρροή εννοούμε την περίπτωση κατά την οποία μια ατομική σχέση εργασίας 
εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής περισσότερων συλλογικών συμβάσεων εργασίας(17). 
Όταν δηλαδή με απλά λόγια ένας εργοδότης προσλαμβάνει έναν εργαζόμενο και οι όροι 
αμοιβής του καθορίζονται από περισσότερες της μίας συμβάσεις εργασίας. Σύμφω-
να με τα ανωτέρω αναφερόμενα αν η σχέση εργασίας ρυθμίζεται από περισσότερες 
της μίας συλλογικές συμβάσεις εφαρμόζεται η πιο ευνοϊκή για τον εργαζόμενο, αφού 
όπως προαναφέραμε ισχύει η αρχή του αρ. 10 παρ. 1 του ν. 1876/1990 ότι δηλαδή «αν η 
σχέση εργασίας ρυθμίζεται από περισσότερες ισχύουσες συλλογικές συμβάσεις εργασί-
ας εφαρμόζεται η πιο ευνοϊκή για τον εργαζόμενο». Παράλληλα, το εδ. β της ίδιας διάτα-
ξης προσδιορίζει τον τρόπο σύγκρισης και αναφέρει ότι «η σύγκριση και η επιλογή των 
διατάξεων γίνεται κατά τις παρακάτω ενότητες : α) ενότητα αποδοχών, β) λοιπά θέματα».

Η παράγραφος 2 του αρ. 10 του ν. 1876/1990 εισάγει μια εξαίρεση στον ανωτέρω 
κανόνα της υπεροχής της ευνοϊκότερης ρύθμισης θεσπίζοντας ότι: «κλαδική ή επιχει-
ρησιακή συλλογική σύμβαση εργασίας υπερισχύει σε περίπτωση συρροής με ομοιοε-
παγγελματική συλλογική σύμβαση εργασίας». Έτσι, στην περίπτωση συρροής κλαδικής 
με ομοιοεπαγγλεματική θα εφαρμοσθεί η κλαδική ακόμα και αν η ομοιοεπαγγελματική 
έχει ευνοϊκότερες ρυθμίσεις:

16.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ.136.

17.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 158.
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Παράδειγμα έτσι, ένας εργοδότης που έχει εμπορική επιχείρηση, προ-
σλαμβάνει έναν λογιστή και στην περίπτωση αυτή θα 

εφαρμοσθεί η ΣΣΕ των εμπορικών επιχειρήσεων που αναφέρεται και στους λογιστές 
και όχι η ομοιοεπαγγελματική των λογιστών & βοηθών λογιστών βιομηχανικών και 
λοιπών επιχειρήσεων όλης της χώρας. 	

Στην παράγραφο 2 του αρ. 10 του ν. 1876/1990 προστέθηκε με το ν. 4024/2011 και 
συγκεκριμένα με το αρ. 37 παρ. 5 ορίσθηκε ότι : «όσο διαρκεί η εφαρμογή του Μεσο-
πρόθεσμου Πλαισίου Δημοσιονομικής Στρατηγικής η επιχειρησιακή συλλογική σύμβαση 
εργασίας υπερισχύει σε περίπτωση συρροής με την κλαδική συλλογική σύμβαση εργα-
σίας και πάντως δεν πρέπει να περιέχει όρους εργασίας δυσμενέστερους για τους εργα-
ζόμενους από τους όρους εργασίας εθνικών συλλογικών συμβάσεων, σύμφωνα με την 
παρ. 2 του αρ. 3 του νόμου αυτού». Αποτέλεσμα της εν λόγω διάταξης είναι να κάμπτεται 
η αρχή της ευνοϊκότερης ρύθμισης μέχρι το τέλος του Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου Δη-
μοσιονομικής Στρατηγικής και να υπερισχύει η επιχειρησιακή της κλαδικής σύμβασης 
ακόμα και αν οι όροι της είναι δυσμενέστεροι της κλαδικής υπό την προϋπόθεση ότι οι 
όροι εργασίας που προβλέπονται από την επιχειρησιακή δεν είναι δυσμενέστερη της 
Εθνικής Γενικής Συλλογικής.

Με άλλα λόγια δίνεται από το νομοθέτη ένα προβάδισμα στην επιχειρησιακές συλ-
λογικές συμβάσεις με δεδομένο ότι αυτές πλέον μπορούν να υπογραφούν και σε επι-
χειρήσεις που απασχολούν λιγότερους από 50 εργαζόμενους (αρ. 37παρ. 3 εδ β του Ν. 
4024/2011).
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Ερωτήσεις Αυτοαξιολόγησης

	 Eρωτήσεις -   Ασκήσεις

1.- 	 το δικαίωμα της συλλογικής αυτονομίας μπορούν να ασκήσουν και ατομικά οι εργα-
ζόμενοι μιας επιχείρησης.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

2.- 	 η συλλογική σύμβαση εργασίας είναι το αποτελεσματικότερο μέσο υλοποίησης του 
δικαιώματος της συλλογικής αυτονομίας

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

3.- 	 σύμφωνα με το νέο καθεστώς του ν. 3899/2010 υπάρχει δυνατότητα σύναψης συλ-
λογικών συμβάσεων εργασίας και σε επιχειρήσεις που απασχολούν κάτω από 50 
εργαζόμενους.

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

4.- 	 πόσα είδη συλλογικών συμβάσεων γνωρίζετε και ποια είναι αυτά΄;

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

5.- 	 Αναφέρετε κάποιο παράδειγμα κλαδικής ΣΣΕ και αιτιολογείστε γιατί χαρακτηρίζεται 
ως κλαδική.

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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6.-	 ο νομοθέτης έχει την ευχέρεια να ρυθμίσει τους μισθούς ελεύθερα και να απαγορεύ-
σει τη ρύθμιση τους με ΣΣΕ

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

7.- 	 όταν για την αμοιβή του εργαζόμενου τυγχάνουν εφαρμογής 2 ή και περισσότερες 
συλλογικές συμβάσεις ποια θα εφαρμοσθεί;

	 	 α) η ευνοϊκότερη

	 	 β) όποια από αυτές με τυχαία επιλογή

	 	 γ) η παλαιότερη

	 	 δ) καμία

8.- 	 σε περίπτωση συρροής κλαδικής και επιχειρησιακής συλλογικής σύμβασης εργασί-
ας ποια θα εφαρμοσθεί;

	 	 α) η κλαδική

	 	 β) η επιχειρησιακή

	 	 γ) καμία

9.- 	 σε περίπτωση συρροής ομοιοεπαγγελματικής με κλαδική ποια θα εφαρμοσθεί;

	 	 α) η ομοιοεπαγγελματική

	 	 β) η κλαδική

10.- 	η κλαδικές και επιχειρησιακές συμβάσεις μπορεί να περιλαμβάνουν ρυθμίσεις για 
μισθούς κατώτερους από την Εθνική Γενική Συλλογική

	 	 Σωστό	 	 Λάθος
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2.	 Συλλογικές διαπραγματεύσεις μεταξύ εργοδοτών και 
εργαζομένων για την κατάρτιση συλλογικής σύμβασης

2.1.	� Διαδικασία διαπραγματεύσεων - υποχρέωση για 
διαπραγμάτευση – έναρξη διαπραγματεύσεων – διεξαγωγή 
διαπραγματεύσεων.

Το άρθρο 4 του ν. 1876/1990 καθορίζει τη διαδικασία διαπραγματεύσεων και ορίζει τα 
εξής: «1.- οι συνδικαλιστικές οργανώσεις εργαζομένων και εργοδοτών και οι μεμονωμέ-
νοι εργοδότες έχουν δικαίωμα και υποχρέωση να διαπραγματεύονται για την κατάρτιση 
συλλογικής σύμβασης εργασίας, 2.- η πλευρά που ασκεί το δικαίωμα για διαπραγμάτευ-
ση οφείλει να γνωστοποιεί στην άλλη πλευρά με έγγραφο τον τόπο των διαπραγματεύ-
σεων και τα υπό διαπραγμάτευση θέματα. Το έγγραφο αυτό κοινοποιείται στην αρμόδια 
επιθεώρηση εργασίας. Με το ίδιο έγγραφο γνωστοποιούνται τα εξουσιοδοτούμενα για 
διαπραγμάτευση πρόσωπα. Η άλλη πλευρά οφείλει να προσέλθει σε διαπραγμάτευση 
μέσα σε 10 εργάσιμες ημέρες από τη γνωστοποίηση των θεμάτων και να ορίσει τους 
αντιπροσώπους της. η προθεσμία αυτή περιορίζεται σε 24 ώρες εφ’ όσον πρόκειται για 
ζητήματα που απαιτούν από τη φύση τους άμεση αντιμετώπιση. Ο ορισμός των εκπρο-
σώπων των συνδικαλιστικών οργανώσεων για τη διαπραγμάτευση γίνεται με απόφαση 
του διοικητικού συμβουλίου τους, εκτός αν στο κατασταστικό ορίζεται διαφορετικά. 3.- οι 
διαπραγματεύσεις διεξάγονται καλόπιστα και με πρόθεση να επιλυθεί η συλλογική δια-
φορά. Τα μέρη οφείλουν να αιτιολογούν τις προτάσεις και αντιπροτάσεις τους. 4.- η εργα-
τική πλευρά δικαιούται να αξιώσει από την εργοδοτική πλήρη και ακριβή πληροφόρηση 
καθώς και την παροχή όλων των στοιχείων που είναι αναγκαία για τη διευκόλυνση των 
διαπραγματεύσεων των υπό συζήτηση θεμάτων και αναφέρονται στην οικονομική κατά-
σταση, την οικονομική πολιτική και την πολιτική προσωπικού της επιχείρησης. Οι διατά-
ξεις των παραγράφων 4,5 και 6 του άρθρου 13 του ν. 1767/1988 εφαρμόζονται ανάλογα 
στην περίπτωση του αρ. αυτού. Οι δημόσιες αρχές έχουν την υποχρέωση να παρέχουν 
τις αναγκαίες πληροφορίες που αφορούν τις εξελίξεις την Εθνικής Οικονομίας καθώς και 
στοιχεία για τους τομείς απασχόλησης, τιμών και μισθών, 5.- συνδικαλιστικές οργανώσεις 
εργαζομένων της ίδιας επιχείρησης, κλάδου ή επαγγέλματος δικαιούνται να παρέμβουν 
στις διαπραγματεύσεις που τους αφορούν. Εφόσον συνυπογράφουν τη συλλογική σύμ-
βαση εργασίας, δεσμεύονται από αυτήν. 6.- κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων και 
της διαδικασίας μεσολάβησης και διαιτησίας, οι συνδικαλιστικές οργανώσεις των εργα-
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ζομένων διατηρούν το δικαίωμα της απεργίας, εκτός αν αυτό έχει αποκλειστεί από προη-
γούμενη σύμβαση εργασίας. 7.- κατά τις διαπραγματεύσεις τηρούνται πρακτικά, τα οποία 
υπογράφονται από τους αντιπροσώπους των μερών».

Σύμφωνα με τη ρητή διατύπωση του νόμου η πρώτη πράξη των διαπραγματεύσεων 
είναι η έγγραφη πρόσκληση από την πλευρά που επιθυμεί τη διαπραγμάτευση που 
περιέχει τον τόπο, το χρόνο και τα προς διαπραγμάτευση θέματα(18). Ο χρόνος έναρξης 
της διαπραγμάτευσης δεν μπορεί να είναι μικρότερος των 10 ημερών χωρίς να υπο-
λογίζονται οι Κυριακές και οι αργίες. Το έγγραφο απευθύνεται προς τον επιλεγμένο 
διαπραγματευτή της άλλης πλευράς και κοινοποιείται στην αρμόδια επιθεώρηση εργα-
σίας προκειμένου. Η κοινοποίηση αυτή έχει την έννοια της ενημέρωσης της δημόσιας 
αρχής και αποτελεί και την αφετηρία έναρξης της διαδικασίας αμφισβήτησης της αντι-
προσωπευτικότητας(19).

Το αρ. 4 παρ. 3 ορίζει όπως και ανωτέρω αναλυτικά εκτέθηκε ότι οι διαπραγματεύ-
σεις διεξάγονται με καλόπιστή πρόθεση και με διάθεση να επιλυθεί η συλλογική δια-
φορά. Τα μέρη της διαπραγμάτευσης, τόσο δηλαδή η πλευρά των εργαζομένων και 
των εργοδοτών υποχρεούται να αιτιολογούν τις προτάσεις και τις αντιπροτάσεις τους. 
Η ρύθμιση αυτή του νόμου δεν αφαιρεί το δικαίωμα του κάθε μέρους να επιλέξει την 
τακτική του που θα διευκολύνει την επίτευξη των στόχων του(20). Η παράβαση της υπο-
χρέωσης αυτής δεν επιβάλει κάποιες αστικές ή ποινικές κυρώσεις, η μόνη πρακτική 
συνέπεια είναι η δυνατότητα προσφυγής στη μεσολάβηση όπως και κατωτέρω αναλυ-
τικά θα εκτεθεί.

2.2.	 Ικανότητα για διαπραγμάτευση εργοδοτών και εργαζομένων 
και η αρμοδιότητα για διαπραγμάτευση.

Στην παράγραφο αυτή θα αναλύσουμε το καθεστώς που ίσχυε με το νόμο 1876/1990 
αναφορικά με ποιοι νομιμοποιούνταν στη σύναψη συλλογικών συμβάσεων εργασίας 
και τούτο διότι με το νέο καθεστώς υπό το νόμο 4024/2011 έχουν επέλθει τροποποιή-
σεις τις οποίες θα αναλύσουμε και θα συγκρίνουμε στο τέλος της παραγράφου.

Έτσι λοιπόν σύμφωνα με το αρ. 6παρ. 1 α’ του ν. 1876/1990, όπως τροποποιήθηκε 
με το αρ. 37 του ν. 4024/2011: «ικανότητα για σύναψη συλλογικών συμβάσεων είχαν: 
α) οι συνδικαλιστικές οργανώσεις εργαζομένων και εργοδοτών όλων των βαθμίδων στο 
πεδίο δραστηριότητάς τους. ειδικότερα για την παρ. 3 του νόμου αυτού, από την πλευρά 
των εργαζομένων, ικανότητα για σύναψη συλλογικής σύμβασης εργασίας έχει η πλέον 

18.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 176, 
αρ. 4παρ. 2 ν. 1876/1990. 

19.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 177.

20.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 179.
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αντιπροσωπευτική τριτοβάθμια συνδικαλιστική οργάνωση. Για τις υπόλοιπες συλλογι-
κές συμβάσεις εργασίας του αρ. 3 του νόμου αυτού, από την πλευρά των εργαζομένων, 
ικανότητα για σύναψη συλλογικής σύμβασης εργασίας έχει η πλέον αντιπροσωπευτική 
συνδικαλιστική οργάνωση των εργαζομένων στο πεδίο ισχύος της συλλογικής σύμβασης 
εργασίας. Β) κάθε εργοδότης για τους εργαζόμενους που απασχολεί στην επιχείρησή του. 
2.-κριτήριο αντιπροσωπευτικότητας είναι ο αριθμός των εργαζομένων που ψήφισε στις 
τελευταίες εκλογές για ανάδειξη διοίκησης. Αμφισβήτηση της αντιπροσωπευτικότητας 
μπορεί να εγερθεί με προσφυγή της συνδικαλιστικής οργάνωσης, αρμόδιας να υπογρά-
ψει αντίστοιχη συλλογική σύμβαση εργασίας μέσα σε προθεσμία δέκα (10) ημερών από 
την κοινοποίηση του εγγράφου που προβλέπεται από το άρθρο 4 παρ. 2 στην επιθεώρηση 
εργασίας, οπότε και αναστέλλονται οι διαπραγματεύσεις. Η προσφυγή κρίνεται από την 
επιτροπή του αρ. 15 του ν. 1264/1984, η οποία αποφασίζει μέσα σε αποκλειστική προθε-
σμία 10 ημερών. Σε περίπτωση που δεν εκδίδεται απόφαση μέσα στην παραπάνω προθε-
σμία, ο πρόεδρος της επιτροπής υποχρεούται να εκδώσει μόνος του απόφαση μέσα σε 48 
ώρες. Κατά της απόφασης αυτής της επιτροπής δεν χωρεί άσκηση εφέσεως. Η διάταξη 
αυτή ισχύει ανάλογα και όταν προκύψει περίπτωση αμφισβήτησης της αρμοδιότητας της 
εργοδοτικής οργάνωσης κατά την υπογραφή συλλογικών συμβάσεων εργασίας. 3.- για 
τη νομιμοποίηση των εκπροσώπων των συνδικαλιστικών οργανώσεων εφαρμόζονται οι 
διατάξεις του καταστατικού τους».

Συνεπώς, σύμφωνα με τη διατύπωση του αρ. 6 του ν. 1876/1990 από πλευράς εργα-
ζομένων την ικανότητα για σύναψη συλλογικών συμβάσεων είχαν οι συνδικαλιστικές 
οργανώσεις όλων των βαθμίδων και ως τέτοιες θεωρούνται όσες έχουν σωματειακή 
μορφή, αποτελούν δηλαδή νομικά πρόσωπα(21).

Από την πλευρά των εργοδοτών και πάλι την ικανότητα έχουν οι οργανώσεις τους 
όλων των βαθμίδων όπως αυτές περιγράφονται στο εγχειρίδιο «Οργάνωση, διοίκηση 
και λειτουργία συνδικαλιστικού φορέα της ΓΣΕΒΕΕ – Πρωτοβάθμιο Σωματείο / Δευτερο-
βάθμια Ομοσπονδία».

Κρίσιμο είναι να επαναληφθεί στο σημείο αυτό ότι η αναφορά του εδαφίου β αφορά 
τις επιχειρησιακές συλλογικές συμβάσεις εργασίας. Ενώ δηλαδή με το προηγούμενο 
καθεστώς πριν την εφαρμογή του ν. 4024/2011 την αρμοδιότητα για σύναψη επιχει-
ρησιακής συλλογικής σύμβασης είχε το πρωτοβάθμιο σωματείο και ο εργοδότης που 
απασχολούσε 50 εργαζόμενους και πάνω σήμερα την ικανότητα αυτή έχει από την ερ-
γοδοτική πλευρά κάθε εργοδότης, ανεξαρτήτως του αριθμού των εργαζομένων που 
απασχολεί.

21.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 189, 
βλ και Γ. Λεβέντης, Συλλογικό Εργατικό Δίκαιο, 2η, Αθήνα, 2007, σ. 440 επ. 
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Από την ικανότητα για σύναψη συλλογικής σύμβασης εργασίας διακρίνεται η αρμο-
διότητα για τη σύναψή της(22). Με άλλα λόγια, δεν αρκεί να γνωρίζουμε ποιος έχει την 
ικανότητα να συνάψει συλλογική σύμβαση εργασίας, αλλά και ποια από τις συνδικαλι-
στικές οργανώσεις εργοδοτών και εργαζομένων έχουν τη αρμοδιότητα να συνάψουν 
ποια συλλογική σύμβαση.

Ο νόμος λοιπόν δίνει αρμοδιότητα για τη σύναψη εθνικών συλλογικών συμβάσεων 
εργασίας στις τριτοβάθμιες οργανώσεις των εργαζομένων και τις αναγνωριζόμενες ως 
ευρύτερης εκπροσώπησης οργανώσεις των εργοδοτών ή πανελλήνιας έκτασης (αρ. 3 
παρ. 3 του ν. 1876/1990).

Για το λόγο αυτό η Εθνική Γενική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας, υπογράφεται από 
το ΣΕΒ, τη ΓΣΕΒΕΕ, την ΕΣΕΕ, από την πλευρά των εργοδοτών και την ΓΕΣΕΕ από την 
πλευρά των εργαζομένων.

Επίσης ο νόμος με το αρ. 3 παρ. 4 ορίζει ότι: «οι κλαδικές συμβάσεις υπογράφονται 
από πρωτοβάθμιες ή δευτεροβάθμιες συνδικαλιστικές οργανώσεις που καλύπτουν ερ-
γαζόμενους ανεξάρτητα από το επάγγελμα ή την ειδικότητά τους, ομοειδών ή συναφών 
επιχειρήσεων του ίδιου κλάδου και από εργοδοτικές οργανώσεις, ειδικά όμως για τους 
εργαζόμενους στον κλάδο των Τραπεζών οι κλαδικές συμβάσεις δύνανται να συνάπτονται 
και από μεμονωμένους εργοδότες, οι οποίοι εκπροσωπούνται με κοινό εξουσιοδοτημένο 
εκπρόσωπο ή εκπροσώπους, εφόσον οι καλούμενοι ή καλούντες για διαπραγματεύσεις 
εργοδότες είτε καλύπτουν τουλάχιστον το 70% των εργαζομένων στον κλάδο είτε είναι οι 
τουλάχιστον πέντε (5) μεγαλύτεροι εργοδότες, με κριτήριο τους εργαζόμενους που απα-
σχολούν […]».

Παράδειγμα έτσι, η Πανελλήνια Ομοσπονδία Εστιατόρων και Συναφών 
Επαγγελμάτων από την πλευρά των εργοδοτών και η Πα-

νελλήνια Ομοσπονδία Εργατών Επισιτισμού και Υπαλλήλων Τουριστικών Επαγγελμά-
των από την πλευρά των εργαζομένων έχουν αρμοδιότητα για τη σύναψη της κλαδικής 
συλλογικής σύμβασης του προσωπικού τουριστικών και επισιτιστικών καταστημά-
των όλης της χώρας (εστιατόρια – καφενεία κλπ).

Σύμφωνα, με τη διάταξη του αρ. 4 παρ. 5 του ν. 1876/1990, όπως ίσχυε έως την 27 
Οκτωβρίου 2011, αρμοδιότητα από πλευράς εργαζομένων σύναψης επιχειρησιακής 
συλλογικής σύμβασης είχαν «συνδικαλιστικές οργανώσεις της επιχείρησης που καλύ-
πτουν τους εργαζόμενους, ανεξάρτητα από την κατηγορία, τη θέση ή την ειδικότητα τους 
και εφόσον αυτές ελλείπουν από τις αντίστοιχες πρωτοβάθμιες κλαδικές οργανώσεις και 
τον εργοδότη». Εν προκειμένω δηλαδή αρμοδιότητα σύναψης επιχειρησιακής σύμβα-
σης είχαν όπως αναφέραμε και ανωτέρω οι εργοδότες που απασχολούσαν πάνω από 
50 εργαζόμενους και το αντίστοιχο σωματείο της επιχείρησης, η συνδικαλιστική δη-
λαδή οργάνωση της επιχείρησης. Η ρύθμιση αυτή ίσχυε έως την 27 Οκτωβρίου 2011. 

22.	 Γ. Λεβέντης, Συλλογικό Εργατικό Δίκαιο, 2η, Αθήνα, 2007, σ. 448.
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Σήμερα με τη διάταξη του αρ. 37 παρ. 1 του ν. 4024/2011 ορίζεται το εξής: «οι επιχειρη-
σιακές συλλογικές συμβάσεις συνάπτονται, κατά σειρά προτεραιότητας, από συνδικαλι-
στικές οργανώσεις της επιχείρησης που καλύπτουν τους εργαζόμενους, ή σε περίπτωση 
που δεν υπάρχει συνδικαλιστική οργάνωση στην επιχείρηση, από ένωση προσώπων και 
πάντως ανεξάρτητα από την κατηγορία, τη θέση ή την ειδικότητα των εργαζομένων στην 
επιχείρηση και εφόσον αυτές ελλείπουν, από τις αντίστοιχες κλαδικές οργανώσεις και τον 
εργοδότη.».

Γίνεται σαφές ότι με τη νέα διάταξη για την υπογραφή επιχειρησιακής συλλογικής 
σύμβασης σε μια επιχείρηση δεν απαιτείται πια να δραστηριοποιείται σε αυτή πρωτο-
βάθμιο σωματείο ή πρωτοβάθμια κλαδική οργάνωση νομικό πρόσωπο δηλαδή σωμα-
τειακής μορφής. Αρκεί και η ένωση εργαζομένων που στερείται νομικής προσωπικό-
τητας για να υπογραφεί η επιχειρησιακή συλλογική σύμβαση.

Ο νομοθέτης στο επόμενο εδάφιο της παρ. 1 του αρ. 37 του ν. 4024/2011 προσδιορίζει 
τα χαρακτηριστικά που θα πρέπει να έχει μια τέτοια ένωση εργαζομένων ώστε να έχει 
αρμοδιότητα για τη σύναψη επιχειρησιακής συλλογικής σύμβασης εργασίας.

Έτσι, «η ένωση προσώπων του προηγούμενου εδαφίου συστήνεται τουλάχιστον από τα 
τρία πέμπτα (3/5) των εργαζομένων στην επιχείρηση, ανεξαρτήτως του συνολικού αριθ-
μού των εργαζομένων σε αυτήν και χωρίς η διάρκεια να υπόκειται σε χρονικό περιο-
ρισμό. Εάν μετά την τυχόν σύσταση ένωσης προσώπων για το σκοπό της παραγράφου 
αυτής, πάψει να συντρέχει η προϋπόθεση της συμμετοχής των τριών πέμπτων (3/5) των 
εργαζομένων στην επιχείρηση, η οποία απαιτείται για τη σύσταση της, διαλύεται, χωρίς 
άλλη διατύπωση. Για δε τα υπόλοιπα θέματα που αφορούν την ένωση προσώπων εξακο-
λουθεί να εφαρμόζεται η περίπτωση γγ του εδ α’ της παραγράφου 3 του ν. 1264/9182» (αρ. 
37 παρ. 1 εδ β του ν. 4024/2011).

Παράδειγμα έτσι, σύμφωνα με το καταστατικό του σωματείου με την 
επωνυμία «σωματείο εργαζομένων στα ελληνικά πετρέ-

λαια» μέλη του είναι όλοι οι εργαζόμενοι με σχέση εξαρτημένης εργασίας στα Ελληνικά 
Πετρέλαια ΑΕ το εν λόγω σωματείο έχει αρμοδιότητα να συνάψει και συνάπτει με τον ερ-
γοδότη, την εταιρία Ελληνικά Πετρέλαια ΑΕ επιχειρησιακή συλλογική σύμβαση εργασίας, 
που καλύπτει όλους τους εργαζόμενους στην εταιρία ανεξαρτήτως ειδικότητας.

Παράδειγμα η βιοτεχνία κατασκευής πλαστικών ειδών κήπου Ι.Π. απα-
σχολεί 25 εργαζόμενους διαφόρων ειδικοτήτων 15 από 

αυτούς αποφασίζουν να συστήσουν ένωση προσώπων προκειμένου να υπογράψουν 
επιχειρησιακή συλλογική σύμβαση με τον εργοδότη τους και να ρυθμίζουν τους όρους 
αμοιβής και εργασίας όλων των ειδικοτήτων που εργάζονται στην επιχείρηση συμφω-
νώντας μείωση μισθών της τάξης του 5% κάτω από τους μισθούς των κλαδικών (σημ. 
οι μισθοί παραμένουν πάνω από την εθνική γενική συλλογική).
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2.3.	 Σύναψη της συμφωνίας και ολοκλήρωση της κατάρτισης 
της συλλογικής σύμβασης εργασίας – περιεχόμενο των 
συλλογικών συμβάσεων εργασίας.

Σε περίπτωση, που οι διαπραγματεύσεις μεταξύ των μερών καταλήξουν επιτυχώς 
οδηγούμαστε στη σύναψη συλλογικής σύμβασης ωστόσο για να ισχύει και να πα-
ράξει τα έννομα αποτελέσματά της θα πρέπει να τηρηθούν οι όροι που θέτει ο νόμος 
και συγκεκριμένα το αρ. 5. Ειδικότερα, σύμφωνα με το νόμο «εφόσον οι συλλογικές 
συμβάσεις καταλήξουν σε συμφωνία, αυτή καταρτίζεται έγγραφα σε τρία πρωτότυπα, τα 
οποία υπογράφονται από τους αντιπροσώπους των μερών.(αρ. 5 παρ. 1). στο έγγραφο της 
συλλογικής σύμβασης εργασίας, πρέπει ν’ αναφέρονται οι συνδικαλιστικές οργανώσεις 
που συμβλήθηκαν και οι εκπρόσωποί τους, η χρονολογία κατάρτισης και η έκταση της 
εφαρμογής της (αρ. 5 παρ. 2). το ένα από τα πρωτότυπα κατατίθεται από τον εξουσιοδοτη-
μένο αντιπρόσωπο στην αρμόδια κατά τόπο Επιθεώρηση Εργασίας της Νομαρχίας όπου 
καταρτίσθηκε η συλλογική σύμβαση εργασίας. Ο αρμόδιος υπάλληλος συντάσσει πράξη 
κατάθεσης επάνω στο πρωτότυπο έγγραφο, η οποία υπογράφεται από αυτόν και από τον 
καταθέτη (αρ. 5 παρ. 3). Σε κάθε Επιθεώρηση Εργασίας της Νομαρχίας και στην αρμόδια 
κεντρική υπηρεσία του Υπουργείου Εργασίας τηρείται ειδικό βιβλίο συλλογικών συμβά-
σεων και διαιτητικών αποφάσεων όπου καταγράφονται όλα τα βασικά στοιχεία της συλ-
λογικής σύμβασης εργασίας καθώς και οι προσχωρήσεις, οι επεκτάσεις, οι καταγγελίες 
και οι συμφωνίες από μεσολάβηση. Οι συλλογικές συμβάσεις εργασίας καταχωρούνται 
στο βιβλίο αυτό την ίδια μέρα που κατατίθενται (αρ. 5 παρ. 4). Στην κεντρική υπηρεσία 
του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης τηρείται γενικό μητρώο, στο οποίο 
καταχωρίζονται όλες οι συλλογικές συμβάσεις εργασίας κατά είδος και τα κείμενα αυτά 
αναρτώνται αυτούσια στο διαδικτυακό τόπο του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής 
Ασφάλισης (αρ. 5 παρ. 5).

Αφού εξετάσαμε τον τύπο, που θα πρέπει να έχει η συλλογική σύμβαση εργασίας 
προκειμένου να εφαρμοσθεί καθώς και τα συμβαλλόμενα μέρη θα πρέπει να εξετά-
σουμε και το περιεχόμενό της. Με άλλα λόγια τι μπορεί και τι δεν μπορεί να συμφω-
νηθεί με συλλογική σύμβαση εργασίας. Καταρχήν ο νόμος θέτει μια σχετικά γενική 
διατύπωση ορίζοντας στο αρ. 2 παρ. 1 ότι «η συλλογική σύμβαση εργασίας μπορεί να 
ρυθμίζει ζητήματα σχετικά με τη σύναψη, τους όρους λειτουργίας και τη λήξη των ατο-
μικών συμβάσεων εργασίας που εμπίπτουν στο πεδίο ισχύος του». Ο νόμος καλύπτει 
καταρχήν το σύνολο των εργασιακών θεμάτων αμοιβαίου ενδιαφέροντος εργοδοτών 
και εργαζομένων(23). Όπως ορθά σχολιάζει ο Κουκιάδης, «η συλλογική σύμβαση εργα-
σίας αποτελεί εν δυνάμει επαγγελματικό χάρτη στις σχέσεις εργαζομένων και εργοδοτών, 
μέσο οργάνωσης της επαγγελματικής ζωής, που αναμφίβολα αποτελεί αναπτυξιακό στοι-

23.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 219, 
Στ. Βλαστός, Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας, Αθήνα, 2006, σ. 66 επ.
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χείο, με την ευελιξία που τη διακρίνει και την αμεσότητα που παράγει για τους ενδιαφε-
ρόμενους(24)».

Εκτός από τη γενική διατύπωση του αρ. 2 παρ. 1 του νόμου στις επόμενες παραγρά-
φους περιγράφονται και άλλα ζητήματα που δύναται να περιλαμβάνονται στη συλλο-
γική σύμβαση εργασίας. Έτσι, μπορούν να ρυθμιστούν ζητήματα που αφορούν στην 
άσκηση του συνδικαλιστικού δικαιώματος στην επιχείρηση (αρ. 2 παρ. 2), ζητήματα 
κοινωνικής ασφάλισης εκτός από τα συνταξιοδοτικά (αρ. 2 παρ. 3), ζητήματα σχετικά με 
την άσκηση της επιχειρηματικής πολιτικής στο μέτρο που αυτή δεν επηρεάζει άμεσα τις 
εργασιακές σχέσεις (αρ. 2 παρ. 4).

2.4.	 Δέσμευση από τις συλλογικές συμβάσεις.

Όπως είδαμε και ανωτέρω με τη συλλογική σύμβαση εργασίας δύναται να ρυθμίζονται 
το σύνολο των όρων αμοιβής και εργασίας σε μια επιχείρηση ή ένα κλάδο ή ένα επάγγελ-
μα το ζήτημα που τίθεται στη συνέχεια είναι ποιους αφορούν οι ρυθμίσεις που καταρτίζο-
νται, ποιοι δηλαδή υποχρεούνται να τις εφαρμόσουν.

Απάντηση στο ερώτημα δίνει το αρ. 8 του ν. 1876/1990 το οποίο ορίζει ότι οι εθνικές γε-
νικές συλλογικές συμβάσεις εργασίας καθορίζουν τους ελάχιστους όρους εργασίας που 
ισχύουν για τους εργαζόμενους όλης της χώρας. Στους εργαζόμενους αυτούς περιλαμ-
βάνονται και οι εργαζόμενοι με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τα νομικά 
πρόσωπα δημοσίου δικαίου και τους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης.

Πέρα από την εθνική γενική συλλογική σύμβαση εργασίας, οι λοιπές συμβάσεις σύμ-
φωνα με το αρ. 2 του νόμου δεσμεύουν τους εργαζόμενους και τους εργοδότες που είναι 
μέλη των συμβαλλόμενων συνδικαλιστικών οργανώσεων, τον εργοδότη που συνάπτει 
συλλογική σύμβαση εργασίας. Εφόσον τώρα ο εργοδότης δεσμεύεται από επιχειρησια-
κή συλλογική σύμβαση εργασίας, οι κανονιστικοί όροι της ισχύουν υποχρεωτικά και στις 
εργασιακές σχέσεις όλων των εργαζομένων που απασχολούνται στον εν λόγω εργοδότη 
(αρ. 8 παρ. 3).

Με άλλα λόγια η συλλογική σύμβαση εργασίας δεσμεύει τα μέρη που την έχουν υπο-
γράψει. Τι συμβαίνει όμως στην περίπτωση που ένας εργαζόμενος ή ένας εργοδότης δεν 
είναι μέλος σε συνδικαλιστική οργάνωση ή στην συνδικαλιστική οργάνωση που υπογρά-
φει τη συλλογική σύμβαση εργασίας;

Την απάντηση μας δίνει το αρ. 11 του ν. 1876/1990. Με το αρ. 11 εισάγεται ο θεσμός 
της προσχώρησης και της επέκτασης εφαρμογής της συλλογικής σύμβασης. Ειδικότερα, 
συνδικαλιστικές οργανώσεις και εργοδότες, που δεν δεσμεύονται από συλλογική σύμβα-
ση εργασίας μπορούν να προσχωρήσουν από κοινού σε συλλογική σύμβαση εργασίας, 
που αφορά την κατηγορία τους. Επίσης, συνδικαλιστική οργάνωση εργαζομένων μπορεί 

24.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, σ. 220. 
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να προσχωρήσει σε συλλογική σύμβαση εργασίας από την οποία δεσμεύεται ήδη ο ερ-
γοδότης (αρ. 11 παρ. 1). Η προσχώρηση γίνεται με ιδιωτικό έγγραφο, που γνωστοποιείται 
στα μέρη που έχουν συνάψει τη συλλογική σύμβαση εργασίας, κατατίθεται στις κατά τό-
πους υπηρεσίες του υπουργείου Εργασίας και καταχωρίζεται στο ειδικό βιβλίο συλλογι-
κών συμβάσεων εργασίας. Η προσχώρηση δεν ισχύει για τις επιχειρησιακές συλλογικές 
συμβάσεις εργασίας. Έτσι, δεν είναι δυνατό μια επιχείρηση να προσχωρήσει σε επιχειρη-
σιακή συλλογική σύμβαση άλλης επιχείρησης.

Εκτός από τη δυνατότητα της προσχώρησης ο νόμος (αρ. 11 παρ. 2) δίνει τη δυνατότητα 
στον Υπουργό Εργασίας να επεκτείνει και να κηρύξει γενικώς υποχρεωτική για όλους 
τους εργαζόμενους του κλάδου ή του επαγγέλματος συλλογική σύμβαση εργασίας η 
οποία δεσμεύει ήδη εργοδότες που απασχολούν το 51% των εργαζομένων του κλάδου 
ή του επαγγέλματος. Την επέκταση μπορεί να ζητήσει και αρμόδια συνδικαλιστική οργά-
νωση των εργαζομένων ή των εργοδοτών με αίτησή της που υποβάλλει στον Υπουργό 
Εργασίας. Η επέκταση ισχύει από την ημερομηνία της έκδοσης της απόφασης του Υπουρ-
γού και στην περίπτωση που υπάρχει αίτηση από την ημερομηνία υποβολής της (αρ. 11 
παρ. 3).

Όπως προκύπτει από τα ανωτέρω όταν οι εργοδότες, που υπογράφουν μια κλαδική ή 
ομοιεπαγγελματική συλλογική σύμβαση εργασίας απασχολούν το 51% των εργαζομένων 
του κλάδου η εν λόγω σύμβαση μπορεί να κηρυχθεί γενικά υποχρεωτική και να δεσμεύ-
σει και τους λοιπούς εργοδότες και εργαζόμενους του κλάδου ή του επαγγέλματος.

Η συγκεκριμένη ρύθμιση παρουσιάζει ιδιαίτερο πρακτικό ενδιαφέρον ας δεχθούμε το 
εξής

Παράδειγμα μια επιχείρηση ανήκει στον κλάδο των εμπορικών επιχει-
ρήσεων ή/και στον κλάδο επιχειρήσεων παροχής υπηρεσι-

ών, η εν λόγω επιχείρηση παρέχει υπηρεσίες κινητής τηλεφωνίας και πώλησης κινητών 
τηλεφώνων. Ωστόσο απασχολεί και 2 τεχνικούς (ηλεκτρονικούς μηχανικούς τηλεπικοι-
νωνιών αποφοίτους ΤΕΙ), στο τμήμα service που διαθέτει. Η συλλογική σύμβαση εργασίας 
των εμπορικών επιχειρήσεων αλλά και αυτή των επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών στο 
πεδίο εφαρμογής των οποίων εμπίπτει ο εργοδότης δεν συμπεριλαμβάνει τους ηλεκτρο-
νικούς τεχνικούς αποφοίτους ΤΕΙ, όμως επειδή η ΣΣΕ που καθορίζει τους όρους αμοιβής 
και εργασίας των ηλεκτρονικών αποφοίτων ανωτέρων σχολών, στο πεδίο εφαρμογής της 
οποίας εμπίπτουν οι εργαζόμενοι αυτοί έχει κηρυχθεί γενικά υποχρεωτική εφαρμόζεται 
και στη συγκεκριμένη επιχείρηση.

Με τις διατάξεις του νόμου 4024/2011 επήλθαν ορισμένες αλλαγές στα ανωτέρω ανα-
φερόμενα ειδικότερα, με το αρ. 37 παρ. 6 ανεστάλη η εφαρμογή των παραγράφων 2 και 
3 του αρ. 11 του ν. 1876/1990 που αναφέραμε ανωτέρων. Συγκεκριμένα, όσο διαρκεί η 
εφαρμογή του Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου Δημοσιονομικής Στρατηγικής αναστέλλεται η 
επέκταση των κλαδικών και ομοιοεπαγγελματικών συμβάσεων. Με απλά λόγια για όσο 
διάστημα διαρκεί το Μεσοπρόθεσμα απαγορεύεται η επέκταση των κλαδικών και ομοιο-
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επαγγελματικών συμβάσεων και αυτές ισχύουν μόνο για τους εργοδότες και τους εργα-
ζόμενους που έχουν συμμετάσχει στην υπογραφή τους.

2.5.	 Χρονικά όρια ισχύος της συλλογικής σύμβασης.

Η χρονική διάρκεια της συλλογικής σύμβασης εργασίας αποτελεί ουσιώδες στοιχείο 
της. Ο ν. 1876/1990 προέβλεπε ότι οι συλλογικές συμβάσεις εργασίας συνάπτονται για 
ορισμένο ή αόριστο χρόνο. Συγκεκριμένα το αρ. 9 παρ. 1 ανέφερε ότι οι συλλογικές 
συμβάσεις εργασίας συνάπτονται για ορισμένο ή αόριστο χρόνο και ότι κάθε συλλο-
γική σύμβαση, που έχει διάρκεια ισχύος πέρα από το έτος θεωρείται ότι έχει αόριστη 
διάρκεια, ωστόσο η διάρκεια ισχύος της συλλογικής σύμβασης εργασίας δεν μπορεί 
να είναι μικρότερη από το έτος. Επίσης υπό το προηγούμενο καθεστώς οριζόταν ότι η 
ισχύς της συλλογικής σύμβασης εργασίας αρχίζει από την ημέρα κατάθεσής της στην 
αρμόδια υπηρεσία (την οικεία Επιθεώρηση Εργασίας) και λήγει με την πάροδο του 
χρόνου που συμφωνήθηκε(25).

Με τις ρυθμίσεις του ν. 4046/2012 και συγκεκριμένα με την ΠΥΣ 6/2012 καταργή-
θηκαν οι παράγραφοι 1, 4 και 5 του ν. 1876/1990 και πλέον δεν επιτρέπεται η σύναψη 
συλλογικών συμβάσεων εργασίας αορίστου χρόνου. Ειδικότερα, σύμφωνα με τους 
ορισμούς της ΠΥΣ (αρ. 2 παρ. 1) «Οι Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας συνάπτονται εφε-
ξής για ορισμένο χρόνο ισχύος, η διάρκεια του οποίου δεν μπορεί να είναι μικρότερη 
από ένα (1) έτος και δεν μπορεί να υπερβαίνει τα τρία (3) έτη.

Σύμφωνα με το νόμο είναι δυνατή η πρόσδοση αναδρομικής ισχύος στην έναρξη της 
συλλογικής σύμβασης εργασίας (αρ. 9 παρ. 3). Δηλαδή, είναι δυνατό τα μέρη με την 
υπογραφή της νέας συλλογικής σύμβασης να ορίσουν ότι οι ρυθμίσεις της ισχύουν από 
την ημέρα της λήξης της ή της καταγγελίας της προηγούμενης.

Παράδειγμα στην εταιρία Α υπογράφηκε την 5.1.2008 επιχειρησιακή 
συλλογική σύμβαση εργασίας με ετήσια διάρκεια. Την 

6.1.2009 εστάλη πρόσκληση από το σωματείο εργαζομένων για έναρξη διαπραγματεύ-
σεων για κατάρτιση νέας σύμβασης. Οι διαπραγματεύσεις διήρκησαν σχεδόν 6 μήνες 
και η σύμβαση υπογράφηκε την 5.7.2009 πάλι με ετήσια διάρκεια και προβλέπονταν 
αυξήσεις 2% στο βασικό μισθό. Παράλληλα προβλέφθηκε η συλλογική σύμβαση να 
ισχύει αναδρομικά από την λήξη της προηγούμενης. Συνεπώς η αύξηση καταλαμβάνει 
και το διάστημα από 5.1.09 έως 5.7.09 οπότε και υπογράφηκε η σύμβαση.

Σε περίπτωση που δεν υπάρχει προηγούμενη σύμβαση σύμφωνα με το αρ. 9 παρ. 
2 του νόμου η αναδρομικότητα μπορεί να καταλάβει το σημείο έναρξης των διαπραγ-
ματεύσεων.

25.	 Βλ και Γ. Λεβέντης, Συλλογικό Εργατικό Δίκαιο, 2η, Αθήνα, 2007 σ. 474.
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Η συλλογική σύμβαση εργασίας μπορεί να λήξει και με καταγγελία. Το αρ. 12 παρ. 1 
του νόμου επιτρέπει την καταγγελία της συλλογικής σύμβασης εργασίας από οποιοδή-
ποτε από τα μέρη, τους εργοδότες δήλ ή τους εργαζόμενους μετά την παρέλευση ενός 
έτους από την έναρξη ισχύος της. ωστόσο, σύμφωνα με την παράγραφο 2 συλλογική 
σύμβαση εργασίας μπορεί να καταγγελθεί και πριν την πάροδο ενός έτους ή πριν τη 
λήξη της αν έχουν μεταβληθεί οι συνθήκες που υπήρχαν κατά την υπογραφή της.

Η καταγγελία γίνεται με έγγραφο που επιδίδεται με δικαστικό επιμελητή από τον κα-
ταγγέλλοντα στον αντισυμβαλλόμενο του και στην τοπική υπηρεσία του Υπουργείου Ερ-
γασίας όπου έχει κατατεθεί η συλλογική σύμβαση. Στο έγγραφο της καταγγελίας ανα-
φέρονται συνοπτικά οι λόγοι της και τα προς διαπραγμάτευση θέματα και εφαρμόζονται 
οι διατάξεις του αρ. 4 του νόμου.

Τέλος, η καταγγελία καταχωρίζεται από τον αρμόδιο υπάλληλο στον περιθώριο ειδι-
κού βιβλίου όπου καταχωρήθηκε και η καταγγελθείσα συλλογική σύμβαση εργασίας.

Αξίζει να σημειωθεί στο σημείο αυτό για την πληρότητα της παρουσίασης του θέμα-
τος του θεσμού των συλλογικών συμβάσεων εργασίας ότι οι ρυθμίσεις της ΠΥΣ 6/2012 
ρυθμίζουν την τύχη των συλλογικών συμβάσεων εργασίας τις οποίες βρήκαν σε ισχύ 
και τις χωρίζουν σε δύο κατηγορίες. Στην πρώτη κατηγορία εντάσσονται οι συλλογικές 
συμβάσεις που είχαν συμπληρώσει 24 μήνες την 14.2.2012 ημερομηνία εφαρμογής 
του νόμου 4046/2012 και οι οποίες λήγουν την 14.2.2013, όταν δηλαδή θα έχουν συ-
μπληρώσει διάρκεια ισχύος 3 ετών και η δεύτερη κατηγορία συμβάσεων είναι οι υπό-
λοιπες συμβάσεις, οι οποίες και λήγουν με τη συμπλήρωση τριετίας από την έναρξη 
ισχύος τους εκτός και αν καταγγελθούν νωρίτερα. Τέλος, μια τρίτη κατηγορία συμβάσε-
ων αφορά όσες είχαν λήξει ή καταγγελθεί έως την 14.2.2012 και οι οποίες ισχύουν για 
ένα τρίμηνο, δηλαδή από 14.2.2012 έως την 14.5.2012(26).

Σημαντικές αλλαγές επήλθαν και ως προς τις συνέπειες της λήξεως μιας συλλογι-
κής σύμβασης εργασίας. Ο προηγούμενος νόμος 1876/1990 (αρ. 9 παρ. 4), το οποίο 
όπως προαναφέραμε καταργήθηκε με τη διάταξη του αρ. 2 παρ. 5 της ΠΥΣ 6/28.2.2012 
όριζε ότι οι κανονιστικοί όροι της συλλογικής συμβάσεως εργασίας εξακολουθούν να 
ισχύουν μετά τη λήξη ή την καταγγελία της για 6 μήνες. Συνεπώς υπό το προηγού-
μενο καθεστώς για 6 μήνες μετά τη λήξη ή την καταγγελία της η συλλογική σύμβαση 
εργασίας εξακολουθούσε να ισχύει για όλους τους εργαζόμενους ακόμα και για τους 
νεοπροσλαμβανόμενους στην επιχείρηση. Τώρα πλέον με το αρ. 2 παρ. 4 της 6/2012 
ΠΥΣ ορίζεται ότι: « οι κανονιστικοί όροι συλλογικής σύμβασης εργασίας που θα λήξει ή 
θα καταγγελθεί, εξακολουθούν να ισχύουν επί ένα τρίμηνο από τη λήξη ή την καταγγελία 
τους. κανονιστικοί όροι Συλλογικής Σύμβασης που έχει ήδη λήξει ή καταγγελθεί ισχύουν 
για ένα τρίμηνο από την ισχύ του ν. 4036/2012. Με την πάροδο του τριμήνου και εφό-

26.	 Βλ. ενδ. και το δελτίο τύπου που εξέδωσε το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, 
ΕΕΔ τ. 71, σ. 768.
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σον εν τω μεταξύ δεν έχει συναφθεί ένα συλλογική σύμβαση εργασίας, εξακολουθούν 
να ισχύουν από τους κανονιστικούς όρους αποκλειστικώς εκείνοι που αφορούν: α) το 
βασικό μισθό ή το βασικό ημερομίσθιο και β) τα επιδόματα ωρίμανσης, τέκνων, σπου-
δών και επικινδύνου εργασίας, εφόσον τα επιδόματα αυτά προβλέπονται στις συλλογικές 
συμβάσεις εργασίας που έληξαν ή καταγγέλθηκαν, ενώ παύει αμέσως να ισχύει κάθε 
άλλο προβλεπόμενο σε αυτές επίδομα. Η προσαρμογή των συμβάσεων στις διατάξεις του 
προηγούμενου εδαφίου γίνεται χωρίς να απαιτείται προηγούμενη σύμφωνη γνώμη των 
εργαζομένων. Οι όροι του τρίτου εδαφίου που διατηρούνται, εξακολουθούν να ισχύουν 
μέχρις ότου αντικατασταθούν από εκείνους της νέας συλλογικής σύμβασης εργασίας ή 
της νέας ή τροποποιημένης ατομικής σύμβασης».
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Ερωτήσεις Αυτοαξιολόγησης

	 Eρωτήσεις -   Ασκήσεις

1.- 	 Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις των εργοδοτών έχουν υποχρέωση να διαπραγματεύ-
ονται αν κληθούν σε διαπραγμάτευση για υπογραφή συλλογικής σύμβασης από την 
εργατική πλευρά

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

2.- 	 κάθε μέλος της συνδικαλιστικής οργάνωσης μπορεί να λάβει μέρος στη διαπραγμά-
τευση

	 	 Σωστό	 	 Λάθος
αρκεί να είναι		  οι εκπρόσωποι 
μέλος της συνδικα-		 ορίζονται εκ 
λιστικής οργάνωσης		 των προτέρων

3.- 	 η εργοδοτική πλευρά δικαιούται να μην αιτιολογεί τις προτάσεις της και να μην απο-
καλύπτει οικονομικά στοιχεία της επιχείρησης

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

4.- 	 η έναρξη της διαπραγμάτευσης γίνεται εγγράφως κατόπιν αίτησης της μίας πλευράς 
προς την άλλη

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

5.- 	 όλες οι συνδικαλιστικές οργανώσεις εργαζομένων και εργοδοτών δικαιούνται να 
υπογράφουν όλων των ειδών τις συμβάσεις

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

6.- 	 η συλλογική σύμβαση εργασίας ρυθμίζει μόνο το μισθό των εργαζομένων

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

7.- 	 η συλλογική σύμβαση εργασίας μπορεί να ρυθμίζει

	 	 α) τους μισθούς και τα ασφαλιστικά και συνταξιοδοτικά θέματα

	 	 β) τους μισθούς και τα επιδόματα

	 	 γ) κάθε εργασιακό θέμα εκτός από τα συνταξιοδοτικά
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8.-	 όλες οι συλλογικές συμβάσεις δεσμεύουν όλους τους εργαζόμενους και τους εργο-
δότες ακόμα και αν δεν έχουν υπογράψει

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

9.-	 οι αυξήσεις που προτείνει συλλογική σύμβαση εργασίας δεν μπορούν να έχουν ανα-
δρομική εφαρμογή

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

10.- 	η ΣΣΕ μπορεί να έχει

	 	 α) ορισμένη διάρκεια

	 	 β) αόριστη διάρκεια

	 	 γ) και τα δύο.
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3.	Η  αποτυχία των διαπραγματεύσεων - ο θεσμός της 
μεσολάβησης και της διαιτησίας.

3.1.	 Η μεσολάβηση.

Στα παραπάνω κεφάλαια αναφερθήκαμε στις ελεύθερες συλλογικές διαπραγματεύ-
σεις και στο αποτέλεσμα, που έχουν αυτές αν ολοκληρωθούν επιτυχώς και που είναι η 
κατάρτιση συλλογικής σύμβασης εργασίας. Στην παρούσα ενότητα θα παρουσιάσουμε 
τι ακολουθεί την αποτυχία των διαπραγματεύσεων ότι δηλαδή δεν καταστεί δυνατό τα 
δύο μέρη να έρθουν σε συμφωνία για την υπογραφή συλλογικής σύμβασης εργασίας.

Σύμφωνα λοιπόν με το αρ. 14 του νόμου 1876/1990 αν οι διαπραγματεύσεις αποτύ-
χουν, τα ενδιαφερόμενα μέρη μπορούν να ζητήσουν τις υπηρεσίες μεσολαβητή ή να 
προσφύγουν στη διαιτησία.

Στη διετία 2010 – 2012 επιχειρήθηκαν διάφορες αλλαγές και τροποποιήσεις των βα-
σικών διατάξεων του νόμου 1876/1990 που αφορούσαν τόσο το θεσμό της μεσολά-
βησης όσο και το θεσμό της διαιτησίας με ιδιαίτερα σημαντικές τις τροποποιήσεις των 
άρθρων του νόμου 4046/2012 καθώς και της ΠΥΣ που εκδόθηκε στη συνέχεια κατ’ 
εξουσιοδότηση των διατάξεων του, τις οποίες θα αναλύσουμε στη συνέχεια. Στόχος 
πάντως των νέων διατάξεων είναι η αύξηση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οι-
κονομίας και η καταπολέμηση της ανεργίας μέσω της μείωσης του κόστους εργασίας. 
Προκειμένου να γίνουν αυτές κατανοητές κρίνεται σκόπιμο να αναπτυχθεί η δομή του 
θεσμού της μεσολάβησης και της διαιτησίας σύμφωνα με το νόμο 1876/1990 και εν 
συνεχεία να παρουσιαστούν οι αλλαγές που επήλθαν σε αυτόν.

Τον ορισμό μεσολαβητή μπορεί να ζητήσει οποιοδήποτε από τα ενδιαφερόμενα μέρη 
(αρ. 15 παρ. 1). Το άρθρο 15 του ν. 1876/1990 όπως τροποποιήθηκε με το αρ. 14 του ν. 
3899/2010 περιγράφει αναλυτικά τη διαδικασία της μεσολάβησης και τις αρμοδιότητες 
του μεσολαβητή.

 Προκειμένου να ξεκινήσει η διαδικασία της μεσολάβησης τα ενδιαφερόμενα μέρη 
(οι εργοδότες ή οι εργαζόμενοι) υποβάλουν σχετική αίτηση από κοινού ή χωριστά. Η 
αίτηση υποβάλλεται προς τον Οργανισμό Μεσολάβησης και Διαιτησίας (ΟΜΕΔ) που 
αποτελεί ανεξάρτητο φορέα και λειτουργεί με τη μορφή νομικού προσώπου ιδιωτικού 
δικαίου (αρ. 15 παρ. 2). Στην περίπτωση που η αίτηση δεν υποβληθεί από κοινού από 
τα δύο μέρη κοινοποιείται στο άλλο μέρος. Στην αίτηση αναγράφονται τα στοιχεία των 
μερών και των οριζόμενων εκπροσώπων τους, τα αιτήματα, οι λόγοι που δικαιολογούν 
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ή οι λόγοι που καθιστούν αδύνατη την ικανοποίησή τους, οι τυχόν εναλλακτικές προτά-
σεις και αντιπροτάσεις και οποιοδήποτε στοιχείο το οποίο διευκολύνει τις διαπραγμα-
τεύσεις (αρ. 15 παρ. 2).

Εντός 48 ωρών από την υποβολή της αίτησης καλούνται τα μέρη με πρωτοβουλία 
του ΟΜΕΔ να προσέλθουν σε καθορισμένη ώρα και μέρα και να επιλέξουν μεσολα-
βητή από τον κατάλογο μεσολαβητών που υπάρχει στον ΟΜΕΔ. Αν τα δύο μέρη δεν 
συμφωνήσουν από κοινού στον ορισμό μεσολαβητή από τον ειδικό κατάλογο γίνεται 
κλήρωση. Κατά τη διαδικασία της κλήρωσης κάθε μέρος έχει το δικαίωμα να εκφράσει 
την άρνηση του για το κληρωθέν πρόσωπο μια φορά (veto) Μόλις κληρωθεί ή ορισθεί ο 
μεσολαβητής συντάσσεται πρακτικό ανάληψης μεσολάβησης (αρ. 15 παρ. 3).

Εν συνεχεία ο μεσολαβητής καλεί τα μέρη σε συζήτηση. Εκεί οι εκπρόσωποι των 
δύο μερών εκφράζουν τις θέσεις και τις προτάσεις τους και τοποθετούνται επί των 
προτάσεων και αντιπροτάσεων του άλλου μέρους. Ο μεσολαβητής έχει τη δυνατότητα 
να καλέσει τα μέρη και σε κατ΄ιδίαν συναντήσεις και κατ΄ιδίαν ακρόαση (αρ. 15 παρ. 
4), προκειμένου να του διευκρινίσουν τις θέσεις τους και να εκτιμήσει τη δυνατότητα 
εξεύρεσης συμβιβαστικής λύσης της διαφοράς.

Ο εργοδότης σύμφωνα με το νόμο είναι υποχρεωμένος να γνωστοποιήσει στο μεσο-
λαβητή κάθε πληροφορία και να υποβοηθήσει το έργο του. Αν τα μέρη μετά τις συνα-
ντήσεις με το μεσολαβητή δεν καταλήξουν και πάλι σε συμφωνία ο μεσολαβητής μέσα 
σε προθεσμία 20 ημερών (εργασίμων), από τη επομένη της ημέρας που ανέλαβε τα 
καθήκοντά του, έχει δικαίωμα να υποβάλει πρόταση.

Αν τα μέρη αποδεχθούν την πρόταση του μεσολαβητή τότε καταλήγουμε σε συμφω-
νία και υπογράφεται συλλογική σύμβαση εργασίας επομένως ισχύουν όσα αναφέρθη-
καν στα ανωτέρω κεφάλαια για τις συλλογικές συμβάσεις εργασίας. Αν όμως τα μέρη 
δεν απαντήσουν μέσα σε προθεσμία 5 εργασίμων ημερών από την κοινοποίηση σε 
αυτά της πρότασης του μεσολαβητή θεωρείται ότι την απέρριψαν. Τόσο η αποδοχή όσο 
και η απόρριψη της πρότασης κοινοποιείται στο άλλο μέρος (αρ. 15 παρ. 6 εδ β).

3.2.	 Η διαιτησία.

Η διαιτησία είναι τρόπος επίλυσης της συλλογικής διαφοράς σε περίπτωση που απο-
τύχουν οι διαπραγματεύσεις και η μεσολάβηση. Υπό το προϊσχύων δίκαιο, πριν δηλαδή 
την ψήφιση του 2ου μνημονίου (του νόμου 4046/2012) υπήρχαν διάφοροι δρόμοι για 
να φτάσουν τα δύο μέρη στη διαδικασία της διαιτησίας. Ο πρώτος ήταν με κοινή συμ-
φωνία των μερών (αρ. 16 παρ. 1). Εκτός από την συμφωνημένη προσφυγή, με κοινή 
συμφωνία δηλαδή των μερών υπήρχαν και άλλοι δύο τρόποι προσφυγής στη διαιτησία 
μονομερώς α) από οποιοδήποτε μέρος αν το άλλο αρνήθηκε τη μεσολάβηση, και β) 
από οποιοδήποτε μέρος μετά την υποβολή της πρότασης του μεσολαβητή αν όμως και 
τα δύο μέρη προσήλθαν και συμμετείχαν στη διαδικασία μεσολάβησης.
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Αρχικά με τη διάταξη του αρ. 14 του ν. 3899/2010 και εν συνεχεία με τη διάταξη του 
αρ. 1 παρ. 6 του νόμου 4046/2012 και της ΠΥΣ 6/2012 που ακολούθησε επήλθαν ου-
σιαστικές αλλαγές στο θεσμό της διαιτησίας. Ειδικότερα, με το νόμο 3899/2010 επήλθε 
περιορισμός των αρμοδιοτήτων του διαιτητή αφού η διαιτητική απόφαση μπορεί να 
καθορίζει πλέον μόνο το βασικό μισθό και το βασικό ημερομίσθιο, ενώ με τις διατά-
ξεις της ΠΥΣ 6/2012 η προσφυγή στη διαιτησία πλέον γίνεται αποκλειστικά με κοινή 
συμφωνία των μερών. Με τον τρόπο αυτό καταργήθηκε η μονομερής προσφυγή στη 
διαιτησία, που λειτουργούσε υπό το προηγούμενο καθεστώς στην ουσία ως «κύρωση» 
για το μέρος που με τη συμπεριφορά του ανέτρεπε το πλαίσιο του διαλόγου που είχε 
τεθεί με τη μεσολάβηση. Επιπλέον, υπό το προηγούμενο καθεστώς παρείχετο θεσμική 
εγγύηση ότι θα υπάρξει τελικά συλλογική ρύθμιση(27).

 	 Η διαιτησία διεξάγεται από έναν διαιτητή και στην περίπτωση μονομερούς προ-
σφυγής στη διαιτησία, σύμφωνα με την παράγραφο 2 αυτού του άρθρου, είναι δυνα-
τόν να ζητηθεί από ένα εκ των μερών η συγκρότηση τριμελούς Επιτροπής Διαιτησίας. 
Ο διαιτητής ή οι διαιτητές της τριμελούς Επιτροπής Διαιτησίας, οι αναπληρωτές τους, 
καθώς και ο ορισμός ενός εκ των διαιτητών ως Προέδρου της τριμελούς Επιτροπής 
Διαιτησίας, επιλέγονται με κοινή συμφωνία των μερών από ειδικό κατάλογο διαιτητών 
και σε περίπτωση ασυμφωνίας με κλήρωση.

Για το σκοπό αυτόν, ύστερα από σαράντα οκτώ (48) ώρες από την προσφυγή στη 
διαιτησία, η αρμόδια υπηρεσία του Ο.ΜΕ.Δ. καλεί τα μέρη να προσέλθουν σε καθορι-
σμένο τόπο και ώρα για την επιλογή διαιτητή ή Επιτροπής Διαιτησίας και τον Πρόεδρό 
της. Η κλήρωση διεξάγεται ενώπιον του Προέδρου του Ο.ΜΕ.Δ. ή του οριζομένου από 
αυτόν εκπροσώπου του και κάθε μέρος έχει το δικαίωμα για μια φορά να εκφράσει την 
άρνησή του για το κληρωθέν πρόσωπο (veto).

 Ο διαιτητής και οι διαιτητές της τριμελούς Επιτροπής Διαιτησίας οφείλουν να ανα-
λάβουν τα καθήκοντά τους εντός πέντε (5) εργάσιμων ημερών το αργότερο από τον 
ορισμό τους. Η απόφαση της Επιτροπής Διαιτησίας λαμβάνεται ομόφωνα ή κατά πλει-
οψηφία.

 Ο διαιτητής μελετά όλα τα στοιχεία και πορίσματα, που συγκεντρώθηκαν στο στάδιο 
της μεσολάβησης, την οικονομική κατάσταση και την εξέλιξη της ανταγωνιστικότητας 
της παραγωγικής δραστηριότητας, στην οποία αναφέρεται η συλλογική διαφορά, και 
έχει τα ίδια δικαιώματα με τον μεσολαβητή. Το ίδιο ισχύει και για την Επιτροπή Διαιτη-
σίας.

 Η απόφαση της διαιτησίας εξομοιώνεται με συλλογική σύμβαση εργασίας και ισχύει 
από την επομένη της υποβολής της αίτησης για μεσολάβηση. Η διαιτητική απόφαση 
εκδίδεται σε δέκα (10) εργάσιμες ημέρες από την ανάληψη των καθηκόντων του Διαι-

27.	 Κριτική επι των νέων ρυθμίσεων βλ. στο τεύχος 9/2012 της Επιθεώρησης Εργατικού Δικαίου.
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τητή ή της Επιτροπής Διαιτησίας, αν προηγήθηκε μεσολάβηση, και σε διάστημα τριάντα 
(30) εργάσιμων ημερών, αν δεν προηγήθηκε. (αρ. 16 παρ. 4, 5, 6).

Τέλος, όπως αναφέρθηκε και ανωτέρω ιδιαίτερα σημαντική είναι η διάταξη του αρ. 
16παρ. 3 του ν. 1876/1990 όπως τροποποιήθηκε με το αρ 14 του ν. 3899/2010 έτσι πλέον 
ορίζεται ότι : «η προσφυγή στη διαιτησία περιορίζεται στον καθορισμό βασικού ημερο-
μισθίου ή/και βασικού μισθού. Για τα λοιπά θέματα μπορεί να συνεχιστεί οποτεδήποτε 
η συλλογική διαπραγμάτευση προκειμένου να συναφθεί συλλογική σύμβαση εργασί-
ας».

Με άλλα λόγια και αυτή είναι η πιο σημαντική ρύθμιση του νέου νόμου για τη 
διαιτησία, ο διαιτητής οφείλει να ρυθμίσει μόνο το βασικό μισθό όλοι οι λοιποί 
όροι εργασίας που τυχόν περιλαμβάνονται σε μια συλλογική σύμβαση εργασίας 
είναι αρμοδιότητα των μερών να ρυθμιστούν.

Παράδειγμα Την 29/9/2009 εκδόθηκε η υπ’ αρ. 37/2009 Διαιτητική 
Απόφαση για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργα-

ζομένων στον κλάδο των Τραπεζών. Η εν λόγω διαιτητική απόφαση περιλάμβανε τους 
βασικούς μισθούς για κάθε κατηγορία προσωπικού στις Τράπεζες και λοιπές διατάξεις 
όπως η παροχή επιδόματος βρεφονηπιακού σταθμού (αρ. 4) η παροχή επιδόματος το-
κετού (αρ. 5) η χορήγηση ποσού από τους εργοδότες για πολιτιστικές και αθλητικές 
δραστηριότητες. Σύμφωνα τώρα με τις νέες διατάξεις της ΠΥΣ (αρ. 2 παρ.2) επειδή η εν 
λόγω συλλογική σύμβαση ίσχυε ήδη 24 μήνες μέχρι την 14.2.2012 ή και περισσότερο 
λήγει υποχρεωτικά την 14.2.2013. Αν για οποιοδήποτε λόγο δεν υπογραφεί νέα συλλο-
γική σύμβαση εργασίας και τα μέρη προσφύγουν (με κοινή συμφωνία) στον ΟΜΕΔ τότε 
η νέα Διαιτητική Απόφαση θα καθορίσει μόνο το βασικό μισθό, αν δε δεν επιτευχθεί 
συμφωνία για κοινή προσφυγή στη διαιτησία, τότε από τις 14.5.2012 και μετά από τη 
ΣΣΕ ΟΤΟΕ – Τραπεζών θα ισχύουν οι βασικοί μισθοί και τα επιδόματα της ΠΥΣ (ωρίμαν-
σης, τέκνων, σπουδών και επικινδύνου εργασίας).
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Ερωτήσεις Αυτοαξιολόγησης

	 Eρωτήσεις -   Ασκήσεις

1.- 	 αν αποτύχουν οι διαπραγματεύσεις δεν υπογράφεται συλλογική σύμβαση εργασίας 
και δεν υπάρχει δυνατότητα να ρυθμισθούν συλλογικά οι σχέσεις εργασίας

	 	 Σωστό	 	� Λάθος προβλέπεται καταρχήν η διαδικασία της 
μεσολάβησης

2.- 	 Αν αποτύχουν οι διαπραγματεύσεις τις υπηρεσίες μεσολάβησης μπορούν να ζητή-
σουν μόνοι οι εργαζόμενοι

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

3.- 	 Ο μεσολαβητής ορίζεται μόνο με κλήρωση

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

4.- 	 η διαδικασία μεσολάβησης μπορεί να διαρκέσει για αόριστο χρόνο μέχρι να υπογρα-
φεί σύμβαση εργασίας

	 	 Σωστό	 	 Λάθος

5.- 	 Ο μεσολαβητής οφείλει να κοινοποιήσει την πρότασή του στα 2 μέρη. Τι δυνατότητα 
έχουν τα μέρη μόλις γίνει η κοινοποίηση της πρότασης;

	 	 α) να την αποδεχθούν και να υπογράψουν σύμβαση

	 	 β) να μην την αποδεχθούν και να υποβάλλουν από κοινού πρόταση για 
παροχή υπηρεσιών διαιτησίας

	 	 γ) να μην απαντήσουν καθόλου και να θεωρηθεί ότι την απορρίπτουν

	 	 δ) κανένα από τα παραπάνω

	 	 ε) όλα τα παραπάνω

6.- 	 ποιες είναι οι περιπτώσεις που δικαιολογείται προσφυγή στη διαιτησία;

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

	. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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7.- 	 η διαιτητική απόφαση εκδίδεται

	 	 α) σε 10 ημέρες από την ανάληψη των καθηκόντων του διαιτητή αν προη-
γήθηκε μεσολάβηση και σε 30 ημέρες από την ανάληψη των καθηκόντων 
του διαιτητή αν δεν προηγήθηκε μεσολάβηση

	 	 β) σε 30 ημέρες από την ανάληψη των καθηκόντων του διαιτητή

	 	 γ) όποτε το αποφασίσει ο διαιτητής.

8.- 	 η διαιτητική απόφαση μπορεί να καθορίζει ότι ακριβώς και η συλλογική σύμβαση 
εργασίας. Δηλαδή όλους τους όρους αμοιβής και εργασίας

	 	 Σωστό	 	 Λάθος
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Σύνοψη

Συμπερασματικά, σημειώνουμε ότι, η υπογραφή των συλλογικών συμβάσεων εργα-
σίας δεν μπορεί να γίνει ατομικά ανάμεσα δηλαδή σε κάποιον εργαζόμενο και τον ερ-
γοδότη του. Η αρμοδιότητα υπογραφής συλλογικών συμβάσεων εργασίας ανήκει στις 
συνδικαλιστικές οργανώσεις των εργαζομένων και τις συνδικαλιστικές οργανώσεις 
των εργοδοτών. Ούτε όμως όλες οι συνδικαλιστικές οργανώσεις έχουν το αντίστοιχο 
δικαίωμα, υπογραφής συλλογικών συμβάσεων, το δικαίωμα αυτό αναγνωρίζεται εκ 
του νόμου στις πλέον αντιπροσωπευτικές συνδικαλιστικές οργανώσεις. Οι συλλογικές 
συμβάσεις εργασίας διακρίνονται σε επιχειρησιακές, κλαδικές και ομοιοεπαγγελματι-
κές.

Είναι σημαντικό ότι μια ατομική συλλογική σύμβαση εργασίας μπορεί να εμπίπτει στο 
πεδίο εφαρμογής περισσοτέρων συλλογικών συμβάσεων. Σύμφωνα με το νέο νομο-
θετικό πλαίσιο δίνεται προβάδισμα σε περίπτωση συρροής περισσοτέρων συμβάσε-
ων στην επιχειρησιακή συλλογική σύμβαση, ακόμα και αν αυτή περιλαμβάνει όρους 
δυσμενέστερους από την κλαδική, αρκεί οι όροι της να μην είναι δυσμενέστεροι της 
Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας.

Τέλος, ο νόμος για τις ελεύθερες συλλογικές διαπραγματεύσεις προσδιορίζει σαφώς 
την διαδικασία η οποία πρέπει να ακολουθείται για τη σύναψη των συλλογικών συμ-
βάσεων, το πεδίο εφαρμογής τους, τα θέματα που μπορούν τα δύο μέρη να ρυθμίσουν 
μέσω της συλλογικής σύμβασης και κυρίως το χρονικό διάστημα ισχύος τους καθώς 
και τον τρόπο λήξης τους. Επιπροσθέτως, ο νόμος ρυθμίζει διεξοδικά και την περί-
πτωση αποτυχίας των μερών να οδηγηθούν στην υπογραφή συλλογικής σύμβασης 
εργασίας, θεσπίζοντας τον θεσμό της μεσολάβησης και της διαιτησίας.
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Απαντήσεις ερωτήσεων αυτοαξιολόγησης

Απαντήσεις ερωτήσεων - ασκήσεων

Ενότητα 1.

1.- ΌΧΙ (σελ. 9 παρ. 4), 2.- ΣΩΣΤΟ (σελ. 9 παρ. 3), 3) ΣΩΣΤΟ (σελ. 10 παρ. 4), 4) την εθνική γενική 
συλλογική, τις κλαδικές, τις ομοιοεπαγγελματικές, τις επιχειρησιακές (σ. 10-11 παρ. 5), 5) η κλα-
δική σύμβαση του επισιτισμού, οι τουριστικές και επισιτιστικές επιχειρήσεις είναι κλάδος της 
οικονομίας και όχι επάγγελμα (σελ. 13 παρ. 7) 6) ΛΑΘΟΣ (Σελ. 13 παρ. 7) 7) α) (σελ. 13παρ. 7.3) 8)
β) (σελ 14 παρ. 7.3.), 9) β) (σελ. 13παρ. 7.3), 10) ΛΑΘΟΣ. (σελ. 14 παρ. 7.3).

Ενότητα 2.

1)ΣΩΣΤΟ (σελ. 15 παρ. 1), 2) ΛΑΘΟΣ (σελ 15παρ. 1), 3)ΛΑΘΟΣ (σελ. 15 παρ. 1 και 16παρ. 1), 4) 
ΣΩΣΤΟ (σελ. 16παρ.1), 5) ΛΑΘΟΣ (σελ. 17παρ. 2), 6) ΛΑΘΟΣ (σελ. 20 παρ. 2) 7) γ) (σελ. 20 παρ. 2), 
8) ΛΑΘΟΣ (σελ 21παρ. 4) 9) ΛΑΘΟΣ (σελ. 23παρ. 5), 10) γ) (σελ. 24 παρ. 5)

Ενότητα 3.

ΛΑΘΟΣ (σελ. 25 παρ. 1), 2) ΛΑΘΟΣ (σελ. 30 παρ. 1), 3) ΛΑΘΟΣ (σελ. 30 παρ. 1), 4) ΛΑΘΟΣ (σελ. 31 
παρ. 1), 5) ε (σελ. 31παρ. 1), 6) α)με κοινή συμφωνία των μερών, β)μονομερώς από οποιοδήποτε 
μέρος αν το άλλο αρνήθηκε τη μεσολάβηση, γ) μονομερώς από οποιοδήποτε μέρος μετά την 
υποβολή της πρότασης του μεσολαβητή αν και τα 2 μέρη προσήλθαν στη διαπραγμάτευση (σελ. 
32παρ. 2), 7) α (σελ. 32παρ. 2), 8) ΛΑΘΟΣ (σελ. 33παρ. 2).
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Φάκελος τεκμηρίωσης

1.-	� Νόμος 1876/1990 «Ελεύθερες Συλλογικές Διαπραγματεύσεις και άλλες διατάξεις» 
(ΦΕΚ Α 27 1990), όπως ισχύει.

2.-	� στο σύνδεσμο http://www.omed.gr/el/index.php?module=mysse&action=dat
a&myid=225 περιλαμβάνονται οι κλαδικές συλλογικές συμβάσεις εργασίας και 
πίνακες με τις αποδοχές όπως ισχύουν σε κάθε κλαδική σύμβαση.

3.-	 παραδείγματα συλλογικών συμβάσεων εργασίας
	 Α)	 η Δ/Α 37/2009 (ΟΤΟΕ – Τραπεζών)
	 Β)	� Π.Κ. 9/16-7-2012 ΣΥΛΛΟΓΙΚΗ ΣΥΜΒΑΣΗ ΕΡΓΑΣΙΑΣ “Για τους όρους αμοιβής και 

εργασίας των εργαζομένων στις ξενοδοχειακές επιχειρήσεις όλης της χώρας”

	 Βιβλιογραφία

1.	 Ι. Κουκιάδης, Εργατικό Δίκαιο, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις τ.2, Αθήνα – Θεσ-
σαλονίκη, 1997.

2.	 Στ. Βλαστός, Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας, Αθήνα, 2006.
3.	 Γ. Λεβέντης, Συλλογικό Εργατικό Δίκαιο, 2η , Αθήνα, 2007.
4.	 Οι εργασιακές Σχέσεις την εποχή των μνημονίων. Το Εργατικό Δίκαιο μετά και το 

Μνημόνιο ΙΙ (Επιθεώρηση Εργατικού Δικαίου 9/2012)
Σημείωση: Τα ανωτέρω εγχειρίδια είναι τα πλέον έγκυρα και αναλυτικά του 

θεσμού των ελεύθερων συλλογικών διαπραγματεύσεων περιλαμβάνουν δε στο 
σύνολό τους αναλυτικές πληροφορίες για όλα τα κεφάλαια της ανωτέρω ενότη-
τας. Όμως δεν περιλαμβάνουν ειδικότερες πληροφορίες για τις νέες ρυθμίσεις. 
Το μόνο εγχειρίδιο το οποίο περιλαμβάνει τις ρυθμίσεις πριν ωστόσο την ψήφιση 
του Ν. 4046/2012 είναι το Εργατικό Δίκαιο Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις του 
Ιωάννη Κουκιάδη, β έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα Θεσσαλονίκη 2011, στο 
κεφάλαιο Β του εγχειριδίου, που τιτλοφορείται «Το σημερινό νομοθετικό πλαίσιο 
και η ιστορικόκοινωνική προσέγγιση στο θεσμό της συλλογικής αυτονομίας», πε-
ριλαμβάνονται αναφορές στις νέες ρυθμίσεις.
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Νομοθεσία

1.	 Νόμος 1876/1990 «Ελεύθερες Συλλογικές Διαπραγματεύσεις και άλλες διατάξεις» 
(ΦΕΚ Α 27 1990).

2.	 Νόμος 4024/2011 «Συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις, ενιαίο μισθολόγιο βαθμολό-
γιο, εργασιακή εφεδρεία και άλλες διατάξεις εφαρμογής του μεσοπρόθε-
σμου πλαισίου δημοσιονομικής στρατηγικής 2012 - 2015. (ΦΕΚ Α 226 2011)

3.	 Νόμος 1264/1984 «Για τον εκσυγχρονισμό του Συνδικαλιστικού Κινήματος και 
την κατοχύρωση των συνδικαλιστικών ελευθεριών των εργαζομένων» (ΦΕΚ 79 
1984).

4.	 Νόμος 3899/2010 «Επείγοντα μέτρα εφαρμογής του προγράμματος στήριξης της 
ελληνικής οικονομίας» (ΦΕΚ Α 212 2010).

5.	 Νόμος 4046/2012 «Έγκριση των Σχεδίων Συμβάσεων Χρηματοδοτικής Διευ-
κόλυνσης μεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταμείου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας 
(Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Τράπεζας της Ελλάδος, του Σχεδίου 
του Μνημονίου Συνεννόησης μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας, της Ευρωπαϊ-
κής Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος και άλλες επείγουσες διατάξεις για 
τη μείωση του δημοσίου χρέους και τη διάσωση της εθνικής οικονομίας» (ΦΕΚ 
Α’ 28/14.2.2012)

6.	 ΠΥΣ 6/2012 «Ρύθμιση θεμάτων για την εφαρμογή της παρ. 6 του αρ. 1 του ν. 
4046/2012»(ΦΕΚ Α’ 38/28.2.2012).

Σύντομο Βιογραφικό Συγγραφέα.

Η Βασιλική Παπακωνσταντινοπούλου γεννήθηκε το 1978 στην Πάτρα. Από το έτος 1997 έως 
το έτος 2001 σπούδασε Νομικά στο Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης. Από το έτος 2002 
έως το έτος 2004 φοίτησε στο πρόγραμμα μεταπτυχιακών σπουδών του Καποδιστριακού Πα-
νεπιστημίου των Αθηνών στο τομέα του Δημοσίου Δικαίου και εκπόνησε διπλωματική εργασία 
σε συνεργασία με το Καθολικό Πανεπιστήμιο του Leuven (KU Leuven) με θέμα «Συνταγματικές 
Αρχές της Ψήφου και Νέες Μέθοδοι Διεξαγωγής των Εκλογών», παράλληλα από το Μάρτιο του 
έτους 2002 έως τον Οκτώβριο του έτους 2003 πραγματοποίησε πρακτική άσκηση ως ασκούμε-
νη δικηγόρος στην Τράπεζα Πειραιώς Θεσσαλονίκης και εν συνεχεία στο Νομικό Συμβούλιο του 
Κράτους στο Υπουργείο Εθνικής Άμυνας στην Αθήνα. Από τον Οκτώβριο του έτους 2004 έως το 
Σεπτέμβριο του έτους 2005 φοίτησε στο Βρετανικό Πανεπιστήμιο του Essex και απέκτησε τίτλο 
μεταπτυχιακών σπουδών (lLM) στον τομέα της Τεχνολογίας του Δικαίου. Από το έτος 2005 είναι 
δικηγόρος, μέλος του Δικηγορικού Συλλόγου των Αθηνών και δραστηριοποιείται στο εργατικό 
και το δημόσιο δίκαιο.



ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΑΤΣΟΥΔΑΣ, ΓΕΡΑΣΙΜΟΣ ΚΑΡΟΥΛΑΣ,  
ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΠΑΠΑΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΠΟΥΛΟΥ

ςΥνδικαΛιςμΟς έρΓΟδΟΤΩν  
μικρΩν έπιχέιρήςέΩν -  

ΓςέΒέέ, ΟμΟςπΟνδιές, ςΩμαΤέια

 ιΣτορια, νομοθεΣια, δομεΣ και μορΦεΣ ΣύνδικαλιΣτικήΣ  
εκπροΣωπήΣήΣ των μικρων επιχειρήΣεων Στήν ελλαδα.  

ιΣτορια τήΣ γΣεβεε και των Φορεων τήΣ.

ο ρολοΣ και το εργο τού ΣύνδικαλιΣτή εκπροΣωπού  
εργοδοτικήΣ οργανωΣήΣ μικρων επιχειρήΣεων:  

γνωΣειΣ, δεξιοτήτεΣ και ικανοτήτεΣ πού απαιτούνται.

οργανωΣή, διοικήΣή και λειτούργια ΣύνδικαλιΣτικού Φορεα τήΣ γΣεβεε –  
πρωτοβαθμιο Σωματειο / δεύτεροβαθμια ομοΣπονδια  

(θεΣμικο πλαιΣιο ΣύνδικαλιΣτικων Φορεων, αρχαιρεΣιεΣ, παρεμβαΣειΣ,  
Σύμμετοχή Σε επιτροπεΣ, ΦορειΣ κλπ)

θεματα διαπραγματεύΣεων εργοδοτων-εργαζομενων Στήν ελλαδα.
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κΩνςΤανΤινΟς καΤςΟΥδας

Ο Κωνσταντίνος Κατσούδας είναι 
πτυχιούχος του Τμήματος Επικοινω-
νίας και Μέσων Μαζικής Επικοινω-
νίας του Παντείου Πανεπιστημίου 
και πτυχιούχος του μεταπτυχιακού 
προγράμματος «Συγκριτική Κοι-
νωνική, Πολιτική και Πολιτισμική 
Ιστορία» του Τμήματος Νεώτερης και 
Σύγχρονης Ιστορίας του Αυτόνομου 
Πανεπιστημίου της Βαρκελώνης με 
τιμητική διάκριση «Cum Laude». 

ΓέραςιμΟς καρΟΥΛας

Ο Γεράσιμος Κάρουλας είναι πολι-
τικός επιστήμονας και υποψήφιος 
διδάκτορας του Πανεπιστημίου Αθη-
νών. Σπούδασε πολιτικές επιστήμες 
στο Πανεπιστήμιο της Κρήτης και 
ολοκλήρωσε τις Μεταπτυχιακές του 
σπουδές στο αντικείμενο της Πολι-
τικής Επικοινωνίας και των Μέσων 
Μαζικής Ενημέρωσης στο Πανεπι-
στήμιο Αθηνών. Έχει εργαστεί στο 
χώρο της κοινωνικής και πολιτικής 
έρευνας, και της έρευνας αγοράς, 
ενώ πλέον εργάζεται στο ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ 
στο αντικείμενο της δημοσιότητας.

ΒαςιΛική  
παπακΩνςΤανΤινΟπΟΥΛΟΥ

Η Βασιλική Παπακωνσταντινοπού-
λου σπούδασε Νομικά στο Αριστο-
τέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης. 
Είναι κάτοχος δύο μεταπτυχιακών 
τίτλων σπουδών α) στο τομέα του 
Δημοσίου Δικαίου (Καποδιστριακό 
Πανεπιστήμιο Αθηνών και β) στον 
τομέα της Τεχνολογίας του Δικαίου 
(Βρετανικό Πανεπιστήμιο Essex). Από 
το έτος 2005 είναι δικηγόρος, μέλος 
του Δικηγορικού Συλλόγου των Αθη-
νών και χειρίζεται υποθέσεις κυρίως 
εργατικού και δημοσίου δικαίου. 

ςΥνδικαΛιςμΟς έρΓΟδΟΤΩν 
μικρΩν έπιχέιρήςέΩν 

ΓςέΒέέ, ΟμΟςπΟνδιές, ςΩμαΤέια

Ινστιτούτο Μικρών Επιχειρήσεων 
Γενική Συνομοσπονδία Επαγγελματιών Βιοτεχνών Εμπόρων Ελλάδας
αριστοτέλους 46, 104 33 αθήνα, τηλ. 210 8846852, Fax. 210 8846853 
www.imegsevee.gr • info@imegsevee.gr
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Το  Ινστιτούτο Μικρών  
Επιχειρήσεων  της 
Γενικής Συνομοσπονδίας 
Επαγγελματιών Βιοτεχνών 
Εμπόρων Ελλάδας (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ) 
είναι μη κερδοσκοπικός  
φορέας  υλοποίησης  μελετών  
και  ερευνών  για  θέματα   
που αφορούν στις πολύ μικρές, 
μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις 
της βιοτεχνίας, του εμπορίου 
και  των υπηρεσιών.  
Ιδρύθηκε το 2006 και αποτελεί  
τον φορέα τεκμηρίωσης, 
ανάπτυξης, υποστήριξης  
και προβολής των θέσεων  
και προτάσεων της ΓΣΕΒΕΕ 
για την οικονομία, την 
απασχόληση, τη φορολογία, 
την ασφάλιση, την 
εκπαίδευση - κατάρτιση 
και τα επαγγελματικά 
προσόντα. Το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ 
διαθέτει πιστοποιητικό 
διαχειριστικής επάρκειας 
δικαιούχου και παράλληλα 
είναι θεσμοθετημένος φορέας 
παροχής υπηρεσιών διά βίου 
εκπαίδευσης (ν.3879/2010)  
για το ανθρώπινο δυναμικό  
των μικρών επιχειρήσεων.

www.imegsevee.gr

ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΕξΩΦΥΛΛΟΥ
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